
 32' עמ

 �32א) 2006יוני  (3/מיסי� כ

 מעמד� מול רשויות המס": חברות העסקה"

 והביטוח הלאומי

 מאת

 *מרגליות�ר שרו� רבי�"ד

  

  

  

 רקע    .א

  

�פרי(בשני�  האחרונות  התפתח  בישראל  ענ"  שי רותי �  חדש  המ אפשר  לע צמא יי�  ו למשתתפ י�  חו פש יי �  
במסגרת ".  עובדי�  שכי רי� "על  ידי   הצגת�  כ,  מול  רשוי ות  המס "  עצמאי�"להימנע  מהת נהל ות  כ)  לנסרי�

העיקרו� ".  נותני  שירו תי�"ואת  לקו חותי ה�  "  חברות  הע סקה"מאמר  זה   אכנ ה  חברו ת  ה מציעות  שי רות  זה  
והוא  מדווח  באמצ עו תה  ל רשו יו ת  המ ס ,  חברת  ה עסקה  מצ יעה   לע צמא י  ל שמש  כמעבידתו:  הוא  פשוט  למדי 

מוציאה  חברת ,  במקו�  שנות�  השירות  יוציא  חשבו נית  מס  כע צמא י.  שלה"  עובד"כ,  והביטוח  הלאומי
כל  חשבונ ית  מ ס  שקיבל  ,  במקביל.  ההעסקה  חשבונית  מס  משלה   בגי�   העבו דה  שבוצע ה  על  ידי  נות�  השירו ת

, לו  היה  נרש�  כעצמאי,  ואשר  נית�  היה  לנכותה   כהוצאה,  במסגרת  עיסו קו,  נות�  השירות  מספקי�  שוני�
אשר מח וש ב , תלוש  משכורת " עובד"בתחילת  כל חודש  מפי קה חברת  ההעסקה  ל. מועברת לח ברת  ההע סקה

החברה .  וההוצאות  המוכ רות)  החשבוניות  שהוצאו  על  ש�  החברה(על  פי  ההפרש  בי�  ההכנסות  שהיו  לו  
בתמורה .  בדומה  לכל   עובד  שכיר  אחר,  ג�  את   כל  המ יסי �  ה נדרשי�  על  פי   ח וק,  כמוב�,  מנכה  במקו ר

וזאת ,  מהחשבונות  שהופקו  על  ידה  5%לשירותי  ההעסקה  הללו  גו בות  רו ב  חברו ת  הע סקה  ע מלה  בג ובה  
 . מ"ללא מרכיב המע

  

המעונייני�  לה ימנ ע  מה עסקת ,  חברות  ומע סיקי �  אחרי �,  רוב  ח ברות  העסקה   פו נו ת  לפ לח  ש וק  נוס"
לגורמי�  אלה  מציע ות  ח ברות  ההעס קה  לשמש  כמעביד  פורמ לי  של  .  עובדי�  במסגרת  של  יח סי  ע בודה 

היא  מפ יקה .  חברת  ההעסקה  נ וטל ת  על  עצמה   את  כל  המח ויב ויו ת  ש ל  המעביד:העיקרו�  דו מה.  עובדיה�
. ומדווחת  ע ליה�  ל רשויו ת  המס  והביטוח  הלאומי   כעוב די�   ש לה,  לעובדי�  של  לקו חותי ה  תלוש  משכורת

חשבונית ).  מי  שמעסיק   בפו על  את  העו בדי� (מדי  חודש  מוצ יאה  חברת  ההע סקה  חשבו נית   מס  ללק וח  שלה  
 . בתוספת עמלה, המס כוללת את כל עלויות השכר של העובדי�

 33' עמ

. ]1[שיש  ל פחו ת  עשר  ח ברות  הע סקה  המפרס מות  את  שירותיה�  באינ טרנט,  על  היק "  הענ"  תעי ד  העוב דה
כי  החל , מדווח  בעלי ה  של  אח ת  מחברו ת הה עסקה, לפני  מספר  ח ודשי�  בנ ושא �Ynetבכתבה  שהתפרסמה  ב

הוא  נות �  דו גמה  של  ש כיר  שעשה  ע בודה  .  וכי  קיי �  בש וק  צו ר%  אמי תי  בח ברות  אלו,  לפעול  ל פני  כעשו ר
לקחת  חשבונית  מאד�  :  בפני  השכי ר  עו מדות   שתי  אפשרו יות .  ואינו  מחזי ק  בח שבו ני ות,  פעמית�פרטית  חד

. או  ללכת   ל משרדי  מס  הכנ סה  בסו "  שנת  המס  ו לעש ות  תיאו �  מס,  ובכ%  לעבו ר  על  החוק,  או  מחברה   אחרת
היא  ת וציא  ע בורו  את  חש בונית   המס  ו תפיק  לו  ת לוש  משכו רת ,  א�  יפנה  הש כיר  לאחת  מחברו ת  הה עסקה

שאינ�  מע וני ינ י� ,  כי  רוב  ה לקוח ות  ה �  ע צמ איי �  קט ני�,  מ�  הכתבה   עול ה.  ]2[בניכוי  מי סי�  ו עמלה 
כי  ה עמלה   או תה  ה�  משל מי�  ל חברו ת  הה עסקה ,  ואולי  א"  מע ריכי�,  להתנהל  לבד  מ ול  רשויו ת  המס

 ]3[.נמוכה מ� העלות של העסקת רואה חשבו� או יוע& מס
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אי�  הנ חי ות  של  רשויות ,  למרות  ש חברו ת  ההע סקה  מדוו חו ת  ע ל  מאות  וא ולי   א"  על   אל פי  עו בדי�  כשכירי�
כי  ל אחר  שה תברר  שמדו בר ,  דוברת  מס  הכנ סה  הודיעה.  המס  בדבר  חו קיו ת  פעילות�  של  חברות  אלו

הא�  קיימת  ,  שמטרתה  לגבש  ע מדה  לגבי  השאל ה,  מתבצעת  בדיקה  מקיפ ה,  בתופעה  שה יקפה   אי נו   מבוטל
וזאת  על  מנת  למנו ע  מצ יבו ר  העצמאי �  לעבור  על  ,  בעיה  ח וקי ת  ב רישו�  אנשי �  כשכי רי�  בחברות  העסק ה

 ]4[.החוק

  

, וזאת  במסגרת  די ני   העבודה ,  מאמר  זה  בוח�  את  ההי בטי�  המשפטיי�  של  פע ילו ת�  של  חברו ת  ההעסקה
ככל  שהיא  מ סתכמת ,  כי  פ עיל ות�   של  חברות  ה העסקה ,  המסקנה  ה עול ה  היא.  המס  והבי טוח   הל אומי 

, הינה  חוקי ת,  בהוצאת  חשבו ניו ת  ע בור  עבודה  או תה  ביצעו  נ ותנ י  השירו ת  והנ פקת  תלושי   משכורת  בה תא�
 . ואולי א" מייעלת את היק" גביית המס בישראל, ואינה פוגעת

 34' עמ

 ? של נותני השירותי� לצור� דיני המס" מעביד"הא� חברות ההעסקה ה� בגדר      .ב

  

הא�  נ ית�   ל ראות  בה�   מעבי ד  של  הע ובדי �  ,  השאלה  המרכזית  בנוג ע  לפעי לות�  של   חברו ת  ההעס קה  ה יא
הא�  י ש  להכי ר  במע רכת  הי חסי �  שבי�  החברה  ל לקו חותי ה ,  לשו�  אחר.  לה�  מונפ קי�  תל ושי  המשכו רת

א� ).  מ"חוק  מע :להל�  (�1975ו"תשל,  חוק  מס   ע ר%  מוס"ובפרט  לצו ר%  ,  לצור%  דינ י  ה מס"  יחסי  עבודה "כ
הרי  הוצאת  חשבו נית   ע בור  עבודה  שבוצ עה   על  י די  נות�  השי רות  מה וו ה  עבי רה  על ,  אי�  מדו בר  ביח סי  עבודה

הרי  שהו צא ת ,  מ"חוק  מעלצור%  ,  א�  נ ית�   ל הכיר  במער כת  יחסי �  זו  כי חסי   עבודה,  מנגד.  מ"חוק  מע
עוסק  זכאי  לנ כות  מהמס ",  מ"לחוק  מע  38על  פי  סעי"  .  ידי  ח ברת  ההעסקה  היא   חוקי ת�חשבוניות  מס  על

, "לו"פרשנות  סבירה  של  ה מונ ח  ".  שהוא  חי יב  בו   את  מס  התשומ ות  הכל ול  בח שב ונית  מס  שהוצאה   לו  כדי�
ניתנת  לניכוי  על  , היא ש ג�  ח שב וני ת  מס  שהו צא ה  לו בא מצעות  ע ובדיו , כאשר מ דובר  בעו סק  שיש  לו  עובדי�

הרי ,  א�  יוכרו  ה יח סי�  בי �  חברות  ההעסקה  ללקוחות יה�  כי חסי  עבוד ה,  לפיכ%.  ידי  עוס ק  ש הו א  מעבי ד
 . לחברות אלה לנכות מס תשומות הכלול בחשבוניות מס שהוצאו לה� באמצעות עובדיה�מותר 

  

מותר  לחברו ת  ההעסקה  לדוו ח  למס הכנ סה  על השכר  ששול�  לנ ותנ י , א� מדו בר ביחסי ע בודה, באופ� דו מה
]5[וכ�  לדרו ש  כהו צאה  את  ה חשבונ יו ת  שהו צאו  לנותני  ה שירות י�  על  ידי  הספ קי�  שלה�,  השירות  כה וצ אה

בגי�  ע בודה  שבו צע ה  על  ידי   נו תני  ,  ובהתאמה  לדוו ח  בדוחותיה�  על  הכנ סות   מהחשבוניות  אות�  הו צי או,  
 . השירותי�

  

מערכת  הי חסי�  בי �  האנשי�  השונ י�  הנ עזרי�  בשירו תיה �  של   ח ברות  הה עסקה  בו ודאי   לא  עומ דת 
. הא�  מת קיי מי�  י חסי   ע בודה  לצ ור%  דינ י  העבודה,  במבחני�  שגי בשה  הפסי קה  לצור%  הכרעה   בשאלה 

המבח� "המבח�  שנקבע  בפסיקה  לקיו מ�   ש ל  יחסי   עבו דה  בהקשר  של  חקיק ת  המג �  של  משפט  ה עבודה   הוא  
מבח�  זה   נסמ%  על   מכלול  ס ממני�  ע ובדתי י�  של  נ סיבו ת   ]6[.שביסודו  עומ ד  מ בח�  ה השתלבו ת,  "המעורב

מי  מ בצע   עבו דה  במסגרת  יחסי  עבודה  ומי   מבצע  עבודה  במסג רת  עסק  ,  העסקתו  של  אד�  ומטרתו  לסווג
הג�  שה וא ,  על  מנת  שאד�  ייח שב  כעובד  לצור%  חקיקת  המג� ,  בדר%  כלל .  ]7[עצמאי  או  כמשתת"  חו פשי

תלות  כלכל ית  וא רגונ ית ,  כתנאי  מי ני מו�,  יש  להו כיח,  אינו  עומד  בדרי שות  הנוקשות   של  מבח�   השתלבו ת
תנאי�  אלה   אי נ�  מת קיימי�  לגבי  נו תני   השי רותי �  במסגרת  מערכת  .  ]8[שלו"  מעסיק"כלשהי  ש ל  ה אד�  ב

ובלא  כל  תי וו %  של ,  את  פרנסתו  מוצא  נות�  השירות  בעצמו,  ראשית.  היחסי�  של ה�  ע�  חברות   ההעסקה
במוב�  זה  שה יק"  הכנסת ו  תל וי  רק  בו ,  הוא  אינ ו  ת לוי   כלכל ית  בח ברות  העסקה .  חברת  ה העסקה

העבודות  וה שירות י�  אות�  הוא  מבצע  אינ �  קש ורי� ,  שנית.  ובהתנהלותו  ה אישית   מול  לקוחות יו  שלו 
 . שעיסוקה מתמצה במת� שירותי שכר ומס, לפעילותה הכלכלית של חברת ההעסקה

 35' עמ

בעלי ,  כגו�  מרצי �  לצד  אמני �,  בתחומי�  מ גוו ני�,  שחברת  ה העס קה  תעסיק   עובדי�  שוני�,  כ%  י יתכ� 
הסממני�  היחידי�  המצ ביעי�  ע ל .  מקצועות  חופשיי�  ונו תני   שירותי�  אח רי�  כגו �  אי נסטל טורי �  וצ בעי �

קיומ�  של  יחסי  עבודה   בי �  חברת  העסקה   ללקוח ותיה  ה�  ה נפק ת  תל ושי  השכר  והה תנהלות  מו ל  רשו יות 
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בסממני�  אל ה  אי�  די   בכד י  להכי ר  בא ד�  כעו בד  לצור%  חקיקת  המג�   של  די ני  .  המס  והבי טוח   הלאומי
 . העבודה

  

העדר  הה כרה  במוע סקי�  אלה  כעובדי �  ל צור%  דיני  העבודה  אי נו   שולל  בהכ רח  את  ההכרה  ,  ע�  זאת
" מעביד"ו" עובד"כי ל מונ חי�  , נקבע  מפי  הנ שיא  ברק ]9[סרוסי& "בדנג. במעמד� כע ובדי �  לצ ור%  דיני  המס

 : אי� משמעות אוניברסלית וכי ייתכ� שבהקשרי� שוני� מובנ� של מושגי� אלה ישתנה

  

וביניה�   �)  מ.ר.ש  �דיני  ה עבו דה  (  המטע�  הנו רמטיבי  שאות ו  נושאו ת  דמו יות   המ פתח   בת חו �  זה"
החל  בכל ,  אי�  מוב�  אחד  ויחיד"  מעביד"ו"  עובד"למונחי�  .  אינו  אוניברס לי  �"  מעביד"וה"  עובד"ה

מובנ�  של  מונחי �  אלה  מ שתנה  ע�   הה קשר  החק יקתי  שב ו  ה� .  חלקי  משפט  העבודה
פי  המשמעות �אינו  נקבע  על"  מעביד"ו"  עובד"המטע�  הנו רמטיבי  של  הדיבור  ,  אכ�...מופיעי�

כ�  ה דבר ...  משמעות�  של  מו נחי �  א לה  היא  פונקציונל ית.  היוריספרודנטלית  של  מו שגי�  א לה
פי �והקשרו  נקבע  על,  פי הקשר ו�משתנה  על"  מעביד"ו"  עובד"מובנו  של  הדיבור .  במשפט היש ראלי

 ]10[."תכליתו

  

יש  ל אמ&  לצור%  חו ק  זה   מבח �  פ ורמל י  בו ,  לדעתי?  מהו  המבח �  לקיו מ�  של   י חסי  עבודה  לצור%  דיני  המס
כל  עוד  ל א  הוכחה  קנ ונ יה  שמטרתה ,  כמוב�,  וזאת,  כיצד  ה צי גו  עצ מ�  הצדדי�  בפ ני   רשוי ות  המס,  בוחני�

מקו�  בו  אד�  או   חברה  נוטלי�  ע ל .  או  שיעור  המס  שייגבה/להונות  את  רשויות  המס  מבחינ ת  הי ק"  ו
את  ה התחי יבו ת  לשמש  כמעביד  של  אד� ,  לצרכי  ההתנ הלו ת  מו ל  רשויות  ה מס  ו הבי טוח   הלאומי,  עצמ�
עמדה  זו  נשענ ת  על  שלושה  טעמי� .  יש  להכ יר  בהת קשרות  זו  כיוצרת  יחסי   עבו דה  לצו ר%  דיני   המס ,  אחר

 :מרכזי�

  

ההכרה בי חסי  עבודה  בהקשר  של דיני  ה מס . יש ל כבד את  חופש  החוזי�  של ה צדדי� להתקשרות זו , ראשית
תו%  שה יא ,  וייתכ�  א"  שמא פשרת  גבייה  י עיל ה  י ותר  של  מ יסי �,  אינה  פ וגעת   בגבי יה  אפקטיבית  של  המס

 . מקילה על פעילות� העסקית של נותני שירותי� שהיק" עסקיה� מצומצ�

 36' עמ

בה�  נו טלת  על   ע צמה ,  התקשרות  ח וזית   של   חברת  ההעס קה  ע�  בעלי   מקצוע  שוני�:  אסביר  את  דברי
מהווה  מענ ה  לצור%  הקיי�  ,  של  בע ל  המקצו ע  בהתנהלותו  מול   רשויו ת  המס"  מעביד"החברה  ל שמ ש  כ

מעדיפי�  של א  לפ עול   יש ירות  מול ,  שהיק"  פעי לות�  העסק ית  מצו מצ�,  חלק  מנו תני   השי רותי �.  במשק
שמסכימות  לשמש  כמעבידת �  מול  רשו יות  ה מס  תמור ת ,  לש�  כ%  ה�  פוני�  ל חברות  ה עסקה .  רשויות  המס

חברת .  חברת  ההעסקה  מו ציאה  ח שבונית  מס  עבו ר  שי רות  אותו  הע ניק  נות�   השירות  כביכול  מטעמה .  עמלה
" עובד"תו%  שהיא  מנכה  במקור  משכרו  ש ל  ה,  תלוש  שכר  על  פי  היק"  הכנסתו"  עובד"ההעסקה  מפי קה  ל 

כאשר  נוצ רו  ל עובד  ,  כלומר.  תלוש  השכר  ה וא  בגובה  הרווח  ש ל  ה עובד.  כמתחייב  ע ל  פ י ח וק,  את  כל  המי סי�
מדי ,  מ  מדווחת  החברה"בהתנהלותה  מול  מע.  הרי  גובה  ה תלוש  קט�  בה תאמה,  הוצאות  בייצור  הכנסה

תו%  שהיא  ,  )בגי�  הע בודה   שבוצ עה  ע ל  י די  נות�  השיר ות(על  העסקא ות  נשוא   הח שבוניות  שהו צי אה  ,  חודש
שמדווחות  ב אמצ עות  חשבוניו ת  המס  (מקזזת  את  התשומות  שהוצ יא  נ ות�   השיר ות  לצו ר%  יי צור  ה הכנסה   

על , הכרה  בפע ילו ת  זו  כח וקי ת. בהתנהלות  זו  אי�   משו�  ה שת מטות  מת של ו�  מס).  שהעביר ל ה  נו ת�  ה שירו ת
מאפשרת  לאנשי �  להימנ ע  באופ�  ח וקי   מ�  ה חו בה ,  של  נ ות�   השי רות"  מעביד"ידי  הכרה   בחברת  ה עסקה  כ

 . מ"וזאת מבלי לפגוע או להפחית את שיעור המס שייגבה על ידי מס הכנסה או מע, להירש� כעצמאי�

  

הקשיי�  ה אדמינ יסט רטיביי�  שבפני ה�  עו מדי�  אות�  נ ותנ י  שיר ות  זעי רי�  ה�  שיקו ל  חשו ב  בפרשנו ת 
בעול�  קיימות   הצ עו ת  לכיסוי  עלו ת  הדי וו ח  של  או ת�  ע וסקי�  זעירי�  ע ל  ידי  .  תכליתית  של   דיני  המס

פעילות  חברו ת  העסק ה .  לדוגמה  על  ידי  מת�  שירו ת  ללא  תשלו �  של  רואי  חשבו �  מטע�  המדי נה,  המדינה
אי  הכרה  בקשי י�  ה אדמי ניסט רטיבי י�   העומדי� .  כלכלי  המ וכר  בעול��על  צו ר%  חברתי ,  א�  כ� ,  עונה

עלולה  לגרו ר מצב  בו  אות�  ני שומי�  לא  ידווחו  על  הכנס ות  ולא  יו ציאו  ח שבוניות  מס , בדרכו  של  נישו�  זעי ר
שכ�  בה ודעת  דוברת   מס ,  ג�  רשויות  המס  מודעות  לבעי ה  זו .  יימנעו  מקי ו�  ה עסק  הזעיר,  לחילופי�,  או

רשות  המי סי�   משקיע ה  מחשבה  בבנ יי ת  ממ שקי�  נוחי�   יו תר  לציבור  ה עצמאי�  מו ל "כי  ,  הכנסה  נ מסר
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כל  ע וד  רשויות  המס  אינ�  מצ יע ות  מענה  יעי ל  לבעיותיה�  של    ]11[".במיוחד  עצמאי�  קטני�,  הרשות
 . לפחות כפתרו� ביניי�, יש לאפשר את התנהלות� של חברות ההעסקה, נישומי� קטני�

  

מנהל   3457/99א  "בע.  קינטו�לצור%  דיני   ה מס  ק שור  בה לכת  "  מעביד"טע�  שנ י  להכרה  בחברות  ה עסקה   כ
תקנות  מס  ער% כי  ל צור%  ,  קבע  בי ת  המ שפ ט  הע ליו �  פה  א חד  ]12['ואח  1992קינטו�    'נמ  גבעתיי�  "מע

תיחשבנה ,  שגייסו  ע ובדי �  זרי�  לעבודה  א צל   קבלנ י  בנייה,  חברות  כוח   אד�   �1976ו"תשל,  מוס"
 . ]13[של אות� עובדי� זרי�" מעבידות"כ

 37' עמ

 :בפסק הדי� נקבע כי

  
לבי�  חברות  הבנייה  לבי�    )מ.ר.ש  �חברת  כוח  ה אד�  (מכלול  הקש רי�  ו הזיקות  בי�  חברות  ק ינטו �  "

. העובדי�  הזרי�  יש  בו  א ינדיקצי ות  רבות  ל כ�  שחברות  קי נטו�  ה�  המעבי דות  ש ל  העו בדי�  הזרי �
במרבית  ההסכמי�  בי�  חברות  קינט ו�  לבי�  חברו ת  הבנייה  נ אמר  כי  חברות  קינטו�  ה�  המ עסיקות ,  כ�

ובכלל ,  וה�  קיבלו  ע ל עצמ �  את  כל  האחריות ואת  כל החובו ת ה מוט לות  על  מעביד,  של  העובדי � הזר י�
דאגה ;  ותשלו�  פיצוי י  פיטו רי�   )מ.ר.ש  �ההדגשה  שלי  (  זה  תש לו�  משכו רות יה�  של   העובדי�

ניכויי  מס  ותשלו �  תשל ומי   חובה  החל י�  על ;  לביטוח  תאו נות  ולביט וח  רפ ואי,  לתנאי�  סו ציא ליי� 
 .... מעביד

חיזוק  נוס!  ל מס קנה  כי  חברו ת  ק ינטו�  ראו  עצמ�  כמעבי דות  של  העו בדי�  הזרי�  מצוי  באופ � 
הכוונה  הי א  לכ�  שח ברות   קינטו �  הצה ירו  בדוחות .  ההתנהלות  של   חברות  קינטו �  כלפ י  רשויו ת  המס

שלכל  הפ חו ת  לצרכי� ,  מכא�.  בגי�  העו בדי�  הזרי�"  משכורות  ונלו ות"הכספיי�  על   ה וצא ות  
 )...מ.ר.ש �ההדגשה שלי (פיסקאליי� ראו חברות קינטו� בעובדי� הזרי� כעובדיה�

יש  להבהי ר  כי   אי�  בכ�  משו�  קב יעה  כי  העובדי�  הזרי�   ה�  א�  ורק  עובדיה�  של  חברות  קינ טו�  לכל 
כי ,  נזיקי�  ובי טחו�  סוצי אלי,  כגו�  די ני  עבודה,  לצור�  דיני �  אח רי�,  לא  מ�  הנמנ ע.  חיקוק  וחי קוק

 ]14[)"מ.ר.ש �ההדגשה שלי (. תיחשבנה דווקא חברות הבנייה המעבידות של העובדי� הזרי�

  

מיהו ,  שההכרעה  בשאלה,  האחד  הוא.  קובעת  ש ני  עק רונו ת  פרשנ יי�  ה חש ובי �  לענ יי ננו  ]15[קינטו�הלכת  
כגו�  ל עני י�  ,  הינה  לצור%  הק שר   זה  בל בד  ומנ ותקת  מקביעות   בה קשרי�   אחרי� ,  מ"חוק  מע המעביד  ל עני י�   

ואינה  יו צרת  סטטוס ,  היא  תלו ית  הקשר"  מעביד"הגדרת  המו נח  .  מיהו  ה מעבי ד  בהקשר  של  משפט  הע בודה 
  בי חס  ל הגדרת  ה מונ ח סרוסי&  "עיקרו�  זה  ע וקב  ו תוא�  את   ההלכה  שנקבע ה  בדנג.  גור"  לכל   עני י�   ודבר

 . ]16["עובד"

 38' עמ

יינת�  מש קל  נכ בד   �במסגרת  ההכרע ה  בשאלת  זהו ת  המעבי ד    �  מ"חוק  מעשלצור%  ,  כלל  פרשני   שני  הו א
 . לאופ� בו התנהלו הצדדי� מול רשויות המס ומי נטל על עצמו את הנטל לשל� לעובדי� את שכר�

  

זאת  כאשר  מדובר ,  מ"חוק  מעמיהו  המ עביד  לצ ור%  ,    אימ צה   מבח �  פ ורמלי   לה כרעה  בשאלהקינטו�הלכת  
שמול  רשויות ,  העובדה.  משתמש  בפועל  ועו בד,  בה�  מעורבי�  קבל�  כוח  אד�,  צדדיי��ביחסי  עבודה  ת לת

, אי�.  מ"הכריעה  א ת  הכ"  לט ובת  הקביעה  שהיא  המע בידה   לצרכי  מע ,  המס  פעלה   חברת  כוח  האד�  כמעביד
על , על רשויו ת ה מס להציג  טע� מ יוח ד. צדדית�סיבה לחרוג  ממבח�  זה כאשר מדו בר בהתקשרות דו, לדעתי

 . בנסיבות אלהקינטו�פיו יש מקו� לסטות מהלכת 

  

לצור%  דינ י  ה מס  קשור  במ עמדו  של   חופ ש  העיסוק  במשפט "  מעביד"טע�  אחרו�  לה כרה  בחברו ת  הע סקה  כ
לאחר .  חופש  הע יסו ק:  בחוק  יסודחוקי  של  הזכו ת  לחופש   הע יסו ק  מע וג�  כי ו�  �מעמדה  העל .  הישראלי

באופ� ,  מ"וחוק  מע  פקודת  מס  הכנסהכולל  חוק  ,  יש  לפרש   כל  דבר  ח קיקה ,  חקיקתו  של  חוק  יסו ד  זה
אי  הכרה   בחברות  העסק ה  כמעבי ד  לצ ור%  ח קיקת  .  שמתיישב  ע �  מעמדה  ה חוקתי  של  ה זכות  ל חופ ש  עיסוק
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א� .  ה�  אי נ�  י כולות  להמשי%  בפ עיל ות�   במ תכונ ת  ה נוכחית,  בלא  הכרה  זו .  המס  תפגע   בפ עיל ות�   ה עסקית
ואינ�  יכולו ת  להו ציא  חשבוניות  מס  ולנכות ,  חברות  אל ה  אינ �  רשאיות  לנכו ת  את  שכר  ה עובדי �  כהוצאה

מכיוו�  שפעי לו ת  זו  אי נה  משמשת .  אי�  לה �  קיו�  כלכל י,  "עובדיה�"מס  תשו מות  בגי�  חשבונ יו ת  ש הו צאו  ל
יש  לפרש   את  חוקי  המ ס  באופ�   שיאפשרו ,  "עיסוק"מקלט  לה שת מטות  מתשל ו�  מס  ומצ ד  שני   היא  מהווה  

 .פעילות זו

  

  

 ?הא� חברות ההעסקה ה� קבלני כוח אד�     .ג

  

חלק  מחברו ת  ה העסקה  פונ ות  לקהל  יעד  נוס"  ו הו א  לקוחו ת  המעו ני יני�  ל העסי ק  עובדי �  ש לא   במסג רת 
א%  לשל וח  אות�  אל  חברת  ההעס קה  ע ל  מ נת  שזו  ,  ללקוחות  אלה   מו צע   לגייס  עו בדי�  ]17[.יחסי  ע בודה

בדר% ,  עובדי�  אל ה.  ]18[תו%  חיו ב ה לקוח  בחשבונ ית  מס,  האחרונה  תנ פיק  לה�  תל וש  מ שכו רת  כעובד  שלה
עוברי�  ראי ו�  עבו דה  על  ידי  הלק וחו ת  של   חברת  הה עסקה  ולאחר  שנ מצ או  מתאימי�  ה�  מו פנ י� ,  כלל

חברת  ההעסקה  מוציאה  ח שב ונית  מס  ללקו ח ,  בסו"  כל  חוד ש.  101למשרדי  חברת  העסקה  וממלא י�  טו פס  
במסגרת  מת�  שירות   העסקה  זה  פועלות ,  לדעתי.  אשר  כול לת  את  עלות  שכר  ה עובדי �  בתוספת  העמל ה

, כפי  שהו א  מוגדר  בחו ק  העסקת  עו בדי�  על  ידי   קבלני   כו ח  אד�,  "קבל�  כוח   א ד�"חברות  הה עסקה   כ
 .]19[")חוק קבלני כוח אד�: "להל� (�1996ו"תשנ

 39' עמ

  

העסקת עו בדי� בא מצע ות  קבלני כוח  אד� מהווה כי ו� א ת תבנית ההע סקה  המו בילה  מבי�  תבני ות  העסקה  
לבי� ,  שבה�  מעורבי �  רק  המעסיק  ועובדי ו,  השוני  המרכזי   בי�   יחסי  עבודה  רגיל י�.  ]20[הבלתי  שג רתיות

�שבדפוס  עבודה  זה   נזנחת  תפי סת  י חסי  העבו דה  הדו ,  הוא,  דפוס  העסקה  באמצעות  ק בל�  כו ח  הא ד�
שבחצריו  מ תבצע ת   �המעסיק  בפועל  )  א:  (בה�  מעורבי�,  מימדיי��לטובת  י חסי  עבודה   תלת,  מימדית
המטיל  על    �קבל�  כוח  האד�  )  ג(;זה  שמבצע  את   העבודה  בח צרי�  של  ה מעסי ק  בפו על  �העובד  )  ב(;  העבודה

מערכת  יחסי �  זו    ]21[.ומשל�  לעו בד  את  שכרו,  העובד  לבצע  את  ה עבודה  בח צרי�  של  המעסיק  בפועל
וחוזה ,  חוזה  ל אספקת  שירותי�  בי�   המעסי ק  בפועל  לקבל�   כוח  האד�:  מושתתת  על   שנ י  חוזי �  נפרדי �
 . עבודה בי� קבל� כוח האד� לעובד

  

נית�  לדבר  על  שני  מ צבי   קצה  של   דפוס .  העסקת  עו בדי�  באמצעות  קבלני   כוח  אד�  הי א  ת ופע ה  מגוו נת
בקצה ה אחד נ מצא קבל � כוח  האד� ה אותנ טי  אשר מג ייס  . ]22[וביניה� טווח  רחב ש ל  הסדרי�, העסקה זה

מכשיר  אות�  במי דת  הצו ר%  לסו גי  העבו דה  השו ני �  ומפ נה  אות�  לעבודות  זמניות ,  בעצמו  את  העובדי�
, קובע  ומשל�  את ש כר� , אותו  קבל�  כו ח אד�  עו קב  ומפקח  על  ע בודת�  של  עובדיו. בחצרי  מעס יקי�  בפ ועל 

בקצה  השני   של  הרצ"  נ מצא  קבל�   כוח  האד� .  ומחליט  על  פיטוריה�,  מנייד  אות �  בי�  ל קוח ות  ש וני�
תפקידו  של  קבל�  כוח  האד�  מסתכ�  בחתי מת  חוזה  ").  Payrolling("המשמש  כמנגנ ו�   ל תש לו�  שכר  בלבד  

דמי ,  דמי  מ חלה,  תשלו�  שכר�  והזכו יו ת  ה סוציאל יות  הנילוות  כגו �  דמי  ה בראה,  עבודה  ע�  ה עובד י� 
, המעסיק  בפועל  מגייס  בעצמו   את  ה עוב די�.  והתנהלות  מול  רשו יות   המס  הש ונ ות,  חופשה  ופיצויי  פיטורי� 

א%  מפנה  אות�  לצד  שליש י  אשר  יחתו �  עמ�  על   חוזה  הע בודה  וישל�  את  שכר�  כאילו  ה יה  המעביד 
הוא .  הצד  ה שלישי   א ינו  חייב  להי ות  חברה   ש התאגדה  כח ברה  שמטרתה  עי סוק  בכו ח  אד�  זמני.  האותנטי

. לצדדי�  שלישי י�"  מעביד"אשר  ע יסוקו  במת�   שירו תי�  של  ,  יכול  להיות  כל  ח ברה  או   אפילו  אד�  אחד
מפוטרי�  על י דו ול כל  צור%  מעשי  א" , העובדי�  המתק בלי�  לע בודה  ע ל  ידי  המעסיק  בפועל מו דרכי�  על   ידו

 . הגובה עמלה על שירותיו" מתוו%"א� כי באמצעות , מקבלי� את שכר� ממנו

 40' עמ

, לדעתי,  חברות  הה עסקה   מהוות.  ולא  באופ �  זמני,  עובדי�  אל ה  א "  מו עסקי �  לט ווח   ארו%,  במקרי�  רבי�
 Payrolling.דוגמה מובהקת לחברות כוח אד� מסוג 
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, �Payrollingובכלל  זה   ה עסקת  עובדי�  בדג�  ה ,  קבלני  כו ח  אד�    באמצעות      מכיוו�  שהע סקת  עובדי�  
בחר  ה מחו קק  הי שראלי   לפקח  על  ת חו�  עיס וק  זה ,  או  היע רכות  מיוחדת    אינה  דו רשת  משאבי �  כלכליי�  

מטרת  הפיקוח  היא  להבטיח  אכיפת�  של  זכוי ות  ה עובדי�      .באמצעות  חקיקת  חוק  קבלני  כוח  אד�
 : תנופה שירותי כח אד�עמד על כ% הנשיא ברק בפסק די� . המועסקי� במתכונת זו

  

מעביד  ר גיל  צרי�  לדאו ג .  לבי�  מעבי ד  שה וא  קבל �  כוח  אד� "  רגיל"קיי�  שונ י  מ הותי  בי �  מעביד  "
ג�  א �  י ש  לו   לקבל�  כוח .  ואילו  קבל�  כוח   אד�   זקוק  לשולח�   וכיסא,  למקו�  עב ודה  ו לא מצעי  ייצור

שיש  לו   להבטחת  זכויות "  כרית  הביטחו �"  �כפי  שה דבר  הוא  במציא ות     �האד�  אלפ י  עוב די�  
הוא  מנייד .  אי�  לו  מבנ י�   ו אי�   לו  מ כונו ת  שמה�  נית�  לפרו ע  החו ב  ל עובדי�;  העובדי�  היא  מינימ לית

 ]23["מחר הוא איננו, היו� הוא קיי�; עובדי� ממקו� למקו� בלי שאלה מתקשרי� אליו

  

עדיי�  מדובר  בקבלני  כ וח ,  Payrollingג�  א�  פעילות�  של   חברות   ההעסקה  מ סתכמת  במת�  שירותי  ,  א�  כ�
  שה עובדי �  מגויסי�  ע ל  ידי   הלק וח  ומאוחר  יותר  נשלחי�  לחברת  העסק ה  על  מנת  שהיא העובדה]24[  .אד�

בפסקי ,  כ%  למשל ".  קבל�  כוח   אד� "אינה  שו ללת  את  המעמד  של  חברת   הע סקה  כ,  תשמש  כמעביד  פו רמלי 
ורק  לאח ר  מכ� ,  התקבלו  העו בדות  לע בודה  על  י די  המ עסיק  בפועל  ]26[לאה  לו י� ו  ]25[�אסנת  דפנה  לו ידי�  

עובדה  זאת  לא  ש ללה  את   מעמד�  של  הח ברות  ה ללו .  נשלחו  להתקשר  בחוזה  עבודה  ע�   ק בל�  כו ח  האד�
של "  מעביד"כ"  קבל�  כוח  האד�"הא�  נ כיר  ב,  אלא  ה קרינ ה  לג בי  ה הכרעה   בשאלה ,  כקבל�  כוח  אד� 

 . העובדי� שגויסו והשתלבו במער% הארגוני של המעסיק בפועל

  

כנדרש ,  ת  לעיסוק�  כקבל�  כוח  אד�"ג�  א�  מי  מחברות  העסקה  לא  פ עלו  להש גת  רישיו�  מאת  שר  התמ
שאלת  סיו וגו    ]27[.הרי  הע דר  הרישו י  אינו  פו גע  במעמד�  כ קבלני   כוח  אד�,  לחוק  ק בלני   כוח  אד�'  בפרק  ב

הרישו� כקבל� . היא תיבח �  על פ י  הנסיבות  הע ובדתי ות. של מי  שפו על  כקבל�  כוח אד� ה יא  שאלה עו בדתית
קבל�  כוח  האד� ,  אינו  רלוונטי  למ ערכת  הי חסי�  שבי�  העובד,  או  הי עדרו,  כמתחייב  מהח וק,  כוח  אד� 

 . והמעסיק בפועל

 41' עמ

מעשה  המהו וה  עבי רה  פ ליל ית  על  פ י ,  שג�  א�  ח ברת  הה עסקה   הפרה  את   חו בת  הר ישוי   על  פי  חו ק,  מכא�
אי�  בעו בדה  זו   בכדי  להקרי�  ע ל  מע מדה  כקבל�  כוח   אד�  כלפי  רש וי ות ,  לחוק  קבלני  כוח   אד�  20סעי"  
 . המס

  

  

 ?"מעביד" הפועלת ג� כקבל� כוח אד� הינה העסקההא� חברת      .ד

  

ללקוחותיה� Payrollingמסגרת  הפ עיל ות  של  ח ברות  הה עסקה   כקבלני  כוח  א ד�  מס תכמת  במת�   שירותי  
כמעבידות  של  א ות�  מועסקי�   לה� ,  לפחות  לצור%  דיני  ה מס,  להכיר  בה� ,  יש  לדעתי,  ע�  זאת.  העסקיי�

 .הנפיקו תלושי שכר

  

כאשר  ג ו"  עס קי  מגי יס  באופ�   עצ מאי  כוח  אד�  וא חר  כ%  מפנ ה  את  ה אנשי�  שגייס  ל ש�  ה תקשרות  ח וזי ת 
שמדובר ,  ייאמר  מי יד.  של  או ת�  עובדי�"  המעביד"מיהו  ,  עולה  ב דר%  כל ל  ה שאלה,  ע�  ח ברת  העסקה

ברור  ל כל ,  שכ�  במס גרת  י חסי   העבודה  המשולשי�  ה ללו ,  לעיל'  בסוגייה  נפ רדת  מזו   שדנתי   בה  בפרק  ב
נושא  זה   זכה  להתייח סות  מקיפה    ]28[.אול�  לא   ב רור  מי  ה וא  ה מעביד  שלו"  עובד"שהמועסק  הוא   

הא�  אנש י�  שחוי בו  על  ידי   המעסיק  בפו על  להתקשר ,  ש�  עלתה  ל א  אחת  ה שאלה,  במסגרת  משפט  העבודה
, )מת�  תוק"   להתקשרות  הפ ורמל ית(יסווגו  כע ובדי�  של  קבל�   כוח  האד�   ,  בחוזה  ע בודה  ע�  קבל�   כוח  אד�
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וזאת  תו%  אימ ו&  מבח�   מה ותי  ה בוח�  א ת  סמ מני  ,  או  שמ א  יש  ל ראות  בה�  עובדי�   ש ל  המעסיק  בפו על
הנטייה  הגוברת  של  בית .  ]29[ההשתלבות  במס גרת  ה ארגונ ית  של   כל  אחד  מ�   המעסיק י�  הפוטנצ יאליי�

כאשר  מדו בר  ב מסגרת  העסק ה  של  ק בל�  כוח  ,  הדי�  ל עבודה   היא  לתת  משקל   רב  לסממ ני�  המה ותיי�  ולכ�
שהמשתמש  בפועל  הוא ,  ייטה  בית  הדי�  לפס וק,  בלבד  Payrollingשמעורבותו  מתמצה   במת�  שירות י  ,  אד�

, גישה  זו   ע ומדת  במתח  מסוי �  ע �  חוק  קבלני  כו ח  אד�  ]30[.המעביד  של   ה עו בדי�  לצור%  חק יקת  המג �
, מתח  זה  יושב  בפסיקה  על  ידי  הקביעה  ]31[.שמושתת  על  תפיסה  לפיה  קבל�  כוח   האד�  ה וא  ה מעביד

, על  פי  סממ ני  ההשתלבות,  שהפניה  לח וק  קבלנ י  כוח  א ד�  תיעשה  רק  לאח ר  שבית  הדי�   יסווג  את  העו בד
 . ]32[כעובד של קבל� כוח האד� ולא של המשתמש בפועל

 42' עמ

על  מנת ,  העובדה  שבתי  ה די�  נוט י�  לה כיר  במשתמש  בפ ועל   כמעביד  של   עובדי�  שהופנו  לקבל�  כוח  אד�
ג�  בפסקי .  אינה  שוללת  ה כרה  ב קבל�  כוח  האד�  כמעביד  לצ ור%  דיני  המס,  שזה  האחרו�  ישמ ש  כמעבי ד�

ובמיוחד ,  נקבע  כי  בהקש רי�  א חרי�,  הדי�  בה�  הכי ר  בית  ה די�   לעבו דה  במשתמש  בפ ועל  כ מעביד
אני  מניחה .  ]33[ייתכ�  ו יש  להכיר  דווקא  בחברת  כו ח  ה אד�  כמעבי ד,  בהתנהלות  מול  רשוי ות  ה מס

פועלי� )  כולל  חברו ת  ה עסקה   בכו בע�  כקבל�   כוח  אד �(שמסקנה  זו  נסמ כת  על  ה עובדה   שקבלנ י  כוח   הא ד�  
ה�  אלו  אשר  מנכי�  במקור  את   מ ס .  מול  רשוי ות  ה מס  והב יטוח  הלאו מי  כמע בידי ה�  של  עובדי�  אלה 

קבלני  כו ח  האד�  רואי� .  ההכנסה  של  העובדי�  ומש למ י�  את  דמי  הבי טוח   ה לאומ י  וביטוח  הב ריאו ת
שהתשלו�  עבו ר  השכר  טר�  הוע בר ,  לעיתי�  בלא  תלו ת  בעובדה,  עצמ�  מח וי בי�  לשל�  את  שכר  העו בדי�

 . על ידי המשתמש פועל

  

יש   �1976ו"תשל,  תקנות  מס  ער%  מו ס"שלצור%  ,  קבע  בית  המשפט  ה עליו�  ]34[קינטו�בפסק  די�  ,  כאמור
, זאת.  של  או ת�  עו בדי�  זרי �"  מעבידי�"לראות  בקבלנ י  כ וח  אד�  שגייסו  עו בדי�  זרי �  עבו ר  קבלני  בנייה   

שהמעביד  לעניי�  ,  נפסק  בה לי%  אחר  בבית   המש פט  ה מחו זי  בתל  אביב,  למרות  ש במק רה  נשו א  הערע ור
בית  המשפט  .  ולא  קבל�   כוח  האד�)  המשתמש  בפוע ל(קביעת  סדר  הנשייה  בפ ירו ק  הוא  חברת  הבנייה  

במסגרתו  נות ני�  ,  מ"חוק  מ עכי  עובדה  זו  אינה  מקרי נה  על  ש אל ת  סיו וג  ה מעבי ד  על  פ י  ,  העליו�  הסביר
היינו  הא�  ה �  דוו חו  כעובדי �  ש ל  קבל �  כו ח  הא ד�  או ,  משקל  רב  ל אופ�  הדיוו ח  על   הע ובדי�  ל רשוי ות  ה מס

אינני  רואה   מקו �  ל סטות  מהל כה  זו  כא שר   מדובר  בחב רת  כו ח  א ד�  המע סיקה  .  ]35[של  המ שתמש  בפו על
 . עובדי� מקומיי� או כאשר ההתנהלות היא מול רשויות מס הכנסה

  

  

1995�ה"תשנ, ]נוסח משולב[חוק הביטוח הלאומי מעמד� של חברות העסקה לאור     .ה 

  

אות�  היא  מעסיקה  לצור%  ת שלו מי  דמי  הביטוח "  העובדי�"מהו  מע מדה  של   חבר ת  הע סקה  ו,  שאלה  נפרדת  היא
חוק :  להל�  (�1995ה"תשנ,  ]נוסח  משו לב[חוק  ה ביטו ח  הלא ומ י  הלאומי  והג ימלא ות  ה שונות   המשולמות  על  פ י  

 :תשובות לשאלות אלו חשובות בשני הקשרי�). הביטוח הלאומי

 43' עמ

א�  יוכרו  חברות  העסקה  כמעבידות  ש ל  נות ני  השירותי�  ושל   העובדי� :  החבות  לשל�  את  ד מי  הב יט וח  ה לאומי
לחוק  הביטוח )  ב(342סעי"  .  אזי  הח ובה  בתש לו�  דמי  ה ביטו ח  תח ול  על יה�,  ידי  מ שתמשי�  בפוע ל�שהופנו  א ליה�  על 

" עובד  עצמא י"להבדיל  ממ בוטח   ש הוא  ,  זאת".  המעביד  חייב  בתש לו�  דמי  ה ביטוח  בעד  עובדו"כי  ,    קובעהלאומי
. לחוק)  א(342כקבוע  בס עי"  ,  החייבי�  בת שלו �  דמי  הב יט וח  בעד  עצ מ�,  "שאינו  עובד  ואי נו  עובד  עצמא י"ומבוטח  

, החובה  לש ל�  א ת  דמי  הביטוח  חל ה  עליה�,  שא�  נו תני   ה שיר ות י�  א ינ�  בגדר  עובד י�  של   חברות   הע סקה,  מכא�
יסווגו  כעובדי�  של   המשתמש י� ,  א�  האנש י�  שהופ נו  לחב רות   העסקה  על  ידי  מ שת משי�  בפוע ל,  בדומה.  באופ�  ישיר

הרי  חובת   ת של ו�  דמי  הביטוח   ה לאומי  ח לה  ע ל  המשתמש   בפועל  ול א  ע ל  חברת  ,  בפועל  ו לא   ש ל  חברות  ה עסק ה
 .ההעסקה

  

בה� ,  [36]ענ"  ביטו ח  אבטלה   וע נ"  בי טוח   מ פני  פשיטת  רגל  של   ה מע ביד,  ישנ�  שני  ענ פי  ביטוח:  הזכאות  לגימלאות
א�  ל א  יוכ רו  נותני ,  לכ�".  אינו  ע ובד  ו אינ ו  עובד  ע צמ אי"או  מ י  ש"  עובד  עצמא י"מבוטחי�  רק  עוב די�  ול א  מ י  שה�  
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ה�  לא  יוכלו  ליה נות מ גימלת דמ י אבטלה א ו מג ימלת  פ שיט ת ר גל , השירותי� שהתקשרו  ע� חברות  העסק ה  כעובדי�
ואל  א"  שדמ י  הביטוח ,  למרות  שה �  עומ די�  בתנאי  הא כשר ה  הנ וספ י�  שנקבעו  בחוק  ובת קנו ת,  זאת.  של  המעביד

 . בהסתמ% על העובדה שמדובר בעובדי� שכירי�, שולמו על ידי חברת העסקה, ששולמו בעד�

  

הא�  הזכאות   לגימלאות  נגזרת  לאור  מ ערכת  ,  עולה  השאלה,  כאשר  חברת  ה עסקה  פועלת  בכ וב עה  כקב ל�  כוח   אד �
הא�  ה זכאות   לת של ו�  גימל ה  בגי�  שכר  עבודה  שלא ,  לדוגמה.  היחסי�  מול  חב רת  ה העסק ה  א ו  מול  המ שתמש  בפועל

 . רלוונטית לפשיטת רגל של חברת ההעסקה או של המשתמש בפועל, עקב פשיטת רגל של המעביד, שול� לעובד

  

  ל שני  השירותי�  אות�  חוק  ה ביטו ח  הלאומ ייש  להפרי ד  את   הד יו�  בדבר   מעמ ד�  של  חברות  העס קה  בהק שר  של  
שלא  מע ונייני�   ל התנהל  יש יר ות   מ ול  ,  יש  פוני�   שה �  אנש י�  פר טיי�,  כזכור:  מציעות  חב רות   ה העס קה  לפ וני�  אליה� 

א%  מעוניי ני�  שחברת  ה עסק ה  תש מש  כמעבידה  הרש מית  של ,  ויש  לק וחות  המעסיקי�  עובדי� ,  רשויות  ה מס
היא  פועלת  ,  כאשר  חברת  ה עסקה  נותנת  ל לקוח  שירות  מה סוג  השנ י,  כפי  שהסברתי .  העובדי�  מול  רשויו ת  המ ס

 .כקבל� כוח אד�

 44' עמ

 מצבי� בה� חברת העסקה פועלת כקבל� כוח אד�       .1

  

בלבד  מחוי בת   payrollingכי  ח ברת  כוח  אד�  ה פוע לת   במ סגרת   מת �  שירותי  ,  המסגרת  הנ ורמטיבית  להכרע ה
. על  תקנ ותיו,  בחוק  הביטוח  ה לאומיבתשלו�  דמי  הביטוח   ה לאומי  של  אנשי�  שהו עסקו   ב אמצעו תה   מ צו יה  

 .אפרט בקצרה מסגרת נורמטיבית זו

  

" מי  שאינו  ע ובד  ואינו  עו בד  עצ מאי ",  "עובד  עצמא י",  "עובד"  אינו  מגדי ר  מיה ו  חוק  ה ביטוח  הל אומי 
א%  ה גדרות   אל ה  אינ�  כול לות ,  לחוק  א מנ�  כולל   ה גדרות  לח לק  ממונחי�  אל ה  1סעי"  ".  מעביד"ו

[מטרת  ה גדרו ת  אלה  היא  להתייחס  למקרי �  ספציפיי�  כג ו�   העסקת  בני   משפחה.  מבחני�  מה ותי י�
  את  שר לחוק  הביטוח   ה לאומ י  6הסמי%  סעי "  ,  על  מנת  לסיי ע  בסיווג�  של  ה מבוטח י�  השונ י�.  ]37

, עובדי�(לסווג  מ בוטחי�   ל של וש  הקבוצות  ,  באישור  וע דת  ה עבודה   והרווחה  של  ה כנסת,  העבודה
לחוק   6מכוח  סמכו תו  בסעי"  ]38[).או  מי  שא ינ�  עוב די�  ו אינ �  עו בדי�   עצמאיי�,  עובדי�  עצמאי י�
, )סיווג  מב וטחי�  וק ביעת  מעבידי� (  הו ציא  שר  ה עבודה   את  צו   הבי טוח  הלאו מי  הביטוח  הלאו מי

הצו  מסוו ג  על  פי   טבלה  את  מעמד  המבוטחי�  השו ני � ").  צו  ס יוו ג  מבוטחי�:  "להל�  (�1972ב"תשל
 : ]39[מי ייחשב כמעביד שלה�, וקובע

 45' עמ

, פירשו  את  ה יחס  בי�   מבחנ י  ה פסי קה  ל שא לה  ]41[ובית  הדי �  ה ארצי  לע בודה  ]40[בית  המשפט  ה עלי ו�
  השאי ר לחוק  הביטוח   הלאומי  1סעי"  :  לבי�  הה גדרות  בצו  סי ווג   מבוטחי�  באופ�   הבא,  מיהו  עובד

על  מנת  לא פשר  לבתי  המ שפ ט  לפ תח  מ בחני �  מהותיי�  לסיווג ,  במכוו�  ה גדרות  אלה  פתוח ות
, במקרי  גבו ל,  נועדה  לאפשר,  לסווג  מבוטח י� ,  לחוק  6סמכות  השר  מכוח  ס עי"  ,  ע�  זאת .  המבוטחי�

סמכות , כלומר. במסגרת  המבו טחי�, שעל פ י  מבחני  הפסיקה  לא היו מ סוו גי�  כעובדי�, לכלול אנ שי�
 :השר היא להרחיב בצו את מעגל המבוטחי� במקרי גבול

  

 לחוק  ה ביטוח   הל אומי  1פי  סעי!  �על"  עובד"ש,  וכ�  ג�  נפ סק  הלכה  למעשה,  פירוש  הדברי�"
פי  הקריטריוני �  של �הוא  קוד�   כל  מי  שקי י�  בינו  ו בי�  מ עסי קו  יחס  ש ל  עו בד  ומעביד  על

נמנה  על  א ות� )  א  בנוסח  הקוד�4סעי!  (  לחוק  הביטוח  הלא ומי   6סעי!  ...  משפט  ה עבודה
חוק  הביטוח פי  �על  �"  עובדי�"  ה מרחיבי�  א ת  מעגל  המבוטחי�  כחוק  הביטוח  הלא ומי סעיפי  
ג�  א�  יש ,  הצו  בא  אפוא  ל הכניס  מבוטח י�  אלה  תחת  כנפי  ביט וח   נפגעי  עבודה...  הלאומי

 .]42[."פי מבחני משפט העבודה�על" עובדי�"הא� נית� להגדיר� כ, ספק
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לצור% ,  מי  שעומד  בתנא י  הצ ו  יסו וג,  לצו  סיו וג  המבוטחי�  יוצ רי�  איפו א  חזקה  על  פיה  �2ו  1סעיפי�  
הגדרת�  של , כאמור. כמי  שמתקיימי� בי נו   לבי�  גור�  שלישי  יח סי  עבודה,  בל בדחוק ה ביטוח  הלא ומי 

  בדבר סרוסילאור  הלכת  ,  מועסקי�  כעובדי�  בהקשר  אח ד  בלבד  מקו בלת  כי ו�  במשפט   העבודה
 .]43[פריצת האוניברסליות בהגדרת� של יחסי עבודה

  

תחת  הכות רת  סוגי  (בטור  א  :בתוספת  ה ראשונה   לצו  ס יוו ג  המבוטחי�   11לענייננו  רל וונ טי  פריט  
רוב�  המכריע  של  נו תני   השירות ".  תעשיה  ו מסחר,  שירותי�,  עבודות  משרד  " 11כולל  פ ריט  )  עבודה

עבודות  משרד  או  תע שי יה  ,  המועסקי�  דר%  ח ברות  הע סקה  מו עסקי �  בענפ י  השירותי�  הכללי י�
מבצע  העבודה  הו פנה   לעבודה  לפי "  �  11קובע  פרי ט  )  תחת  הכו תרת  תנאי   עבודה(בטור  ב  .  ומסחר

וגמול  ה עבודה  משתל�  לו  ע ל  י די ,  התקשרות  בינו  ל בי�   אד�   ש עי קר  עי סוק ו  במשלו ח  ובהפניית  ע ובדי�
הגדרה  זו  ע וסקת  במפו רש  ".  למעט  מי  שנ שלח  כא מור  ע ל  י די  ש ירות  התעסוקה,  מי  שה פנה   אות ו

תחת (בטור  ג    ]44[.וכ%  נקבע   בפ סיקת   בית  הדי�  לעבו דה,  בהעסקת  ע ובדי�  באמצע ות  קבלני  כוח   אד�
 ". החייב בתשלו� גמול העבודה לפי ההתקשרות" � 11קובע פריט ) הכותרת המעביד

 46' עמ

ולשאת  בכל  )  שכר(מתחייבות  חברות  ה העס קה  לש ל�  א ת  גמול   העבו דה  ,  בכל  ההת קשרויות  שלה�
 .)כולל הביטוח הלאומי(החבויות מול רשויות המס 

  

בתוספת '  מבוטח  הע וסק  בסוג   עבודה  המפו רט  בטו ר  א"כי  ,  לצו  ס יווג  המבוטחי�  קובע  1סעי"  
"". עובד"ייחשב  לעני�  הח וק  כ',  והנתו�  בתנ אי  ע בודה  מיו חדי �  כמפורט  לצידו   בטור  ב,  הראשונה

נחשבי�  לצור%  ,  שאנשי�  המוע סקי�  על  ידי  חברות  ה עסקה  במסגרת  פעילות�  כקבלני  כו ח א ד�,  מכא�
ייחשב  1כמעבידו  של  עובד  כאמ ור  בסעי"  :  "לצו  ממשי%  ו קובע  2סעי"  .  כע ובדי�חוק ה ביטוח  הלאו מי

 חוק  ה ביטוח  הלאו מישלצור%  החבו יו ת  מכוח   ,  מכא�".  לתוספת  הראשונ ה'  מי  שצויי �  לצי דו  בטו ר  ג 
חברות  ההע סקה  נחשבו ת  כמע בידותיה�   של  אנשי � )  כולל  החובה  לשל�  את   דמי  הביטוח  הלא ומי (

 .במסגרת פעילות� כקבלני כוח אד�, שהועסקו באמצעות�

  

ולא (ובמועסקי�  דרכ�  כע ובדי �  ,  חוק  הביט וח  הלאו מיההכרה  בחברו ת  הע סקה  כמ עבידו ת  לצו ר%  
עולה  בקנה  אחד ע �  תכלית  ה חוק   וצו  ,  )כעובדי�  עצמאי �  או   כמי  שאינ�  עו בדי�  או  עובדי�  עצמאיי�

מעבר  להגדרות  ,  שמטרת�  כאמו ר  להרחיב  א ת  מעגל   המבו טחי �  כעו בדי� ,  סיווג  המבוטחי�
 :חוק הביטוח הלאומיא% ורק לצור% , כמוב�, וזאת, המסורתיות של משפט העבודה

  

היא  לא פש ר  א ת  ה בהרת  המצב  המשפטי  ביחס   )מ.ר.ש,  6כיו�  סעי "  (א  4מטרתו  של   סעי!  "
למע�  יידע  מ בוטח   מראש  אל  נ כו�  מה ו ,  לסיווג  מ בוטח י�  אשר  נראה  שהינ�  מק רי�  גבוליי�

�ט"תשכ,  )תיקו�(  חוק  הבי טוח  הלא ומי ראה  הצעת  (לש�  ה בטח ת  ז כוי ותי ו  לפי  החוק  ,  מעמדו
אי�  ה סי וו ג  מיועד  ל השלי �  ולהש פי ע  על  מעמ דו  של  המבו טח  בהתייחס  ל מערכת   ).1969

 ]45[."נורמאטיבית אחרת
  

 כאשר חברת העסקה פועלת ישירות מול נות� השירות       .2

  

אשר  אי שית  אינ�  מעונ ייני�  לה תנה ל ,  נותר  עו ד  לדו�  במצבי �  בה�   ח ברת  העסק ה  מעסיקה  אנש י�
אנשי�  אלה   אינ�  מוע סקי�  במתכו נת  של  העסקה ).  כולל  הב יטוח   הלאומי(מול  רשוי ות  המס   

הא�  נ ית�   לה כיר  בנות ני  השי רותי �  הלל ו  כעובדי �  לצור% ,  השאלה  הי א.  באמצעות  קבל�   כוח   אד� 
 .ובחברות ההעסקה כמעבידותיה�, חוק הביטוח הלאומי
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הראשונה  כוללת  .  יש  לא בח�  בי�   שתי  קבוצות  של  נו תני   שירותי�  הפוני �  לחבר ות  ה עסקה ,  לדעתי
ה�  מנהלי�  עסק , כלומר. נותני  שירותי�  שנית �  לה כיר  בה�  כ קבלני �  עצמאיי�  על  פ י  מבח ני   הפסי קה

המאפיי�  ה בולט   של   נותני  שירו תי�  הנ מני �  על  קבוצ ה .  עצמאי  ונ ושאי �  בס יכוני  רווח  וה פסד  ממשי י�
אלא  ה �  מספקי�  ש ירות   למעג ל  רחב  של ,  שה�  אינ�  תלויי�  לפרנ סת�  במזמי �  שירות  בו דד,  זו  הוא

 . שאי� ה� מפתחי� תלות כלכלית בגור� אחד, מכא�. לקוחות משתני�

 47' עמ

אי�  מי  ,  ראשית.  אי�  להכ יר  במ י  שנמני�  על   קבו צה   זו  כעובדי�  לצור%  הכללת �  בענ"  בי טוח  אבטלה 
לא  נ ית�   לראו ת  באי   הזמנ ת  שירות  נוס"  החלטת .  שכ�  קה ל  לק וחו תיה �  רב  ומשתנה,  שיפטר�
כי  נו תני  שי רותי �  אל ו  לעו ל�  ,  שאינה  נ יתנ ת  לסתי רה,  א"  א �  נ אמ&  חזקה  ע ובדתי ת,  שנית.  פיטורי�

הרי  עדי י�   ה כרה  בה�  כעו בדי�   תאפשר  לה�  לי הנ ות  מדמי  ה אבטלה  ,  אינ�  בגדר  עובדי�  מפוטרי�
מכיוו� .  תוצאה  זו  אינה  צודקת.  וזאת  בדומה  לכל  עובד  שבחר  להתפטר   מרצ ונו,  לאחר  תקופת  צינו�

הרי  ה�  י וכלו   לנהוג  באופ�  אסטרטגי ,  שנותני  השי רות  ה נמנ י�  על  קבוצה  זו  ה�  למ עש ה  עצמאיי�
לאחר (הפסקת  פעילות �  העסקית  תזכה   או ת�  בדמי  אבטלה  .  לצור%  תביעת  ת שלו�  דמי  אבטל ה

וזאת  למרות  שאי�  כל  הבדל  בינ�  לבי�  עצמאיי�  אחרי�  שאינ�  מבוטחי�  כיו� ,  )תקופת  הצינו�
 . בישראל בענ" ביטוח אבטלה

  

אשר  ע ל  א"  ה עובדה   של א ,  יש  קבוצ ה  של  נו תני  שי רות  המת קשרי�  ע�  חברות  העסקה,  לעומת  זא ת
ה� , כלומר. ה�  תלויי�  כל כלית  במ קבל  שירו ת בודד, נית�  להכ יר  בה�  כעו בדי�  ע ל פי  מ בחני  הפסיקה

נותני  שירו ת  אלה  ה�  בבחי נת .  א%  ל א  במסגרת  של   יחסי  ע בודה,  מספקי�  את  שירותיה�  לג ור�   אחד
אשר  מצד  אח ד  אי�  לה �  ע סק  עצמאי  אמי תי  ו ה�  תלו יי�  כלכל ית   �"  משתתפי�  חופש יי�"

אול�  השתלבות�  במסגרת  הארגונית  ש ל  אותו  מקבל  שי רות  אינה  ,  בהכנסותיה�  ממקבל  ה שירות
  הו גדרו  צדקאבפסק  די�  .  מלאה  וע ל  כ�   ה �  אינ �  מק יימ י�  את   הפ א�  החיובי  של  מבח�   ההשתלבות

 : המאפייני� של המשתת" החופשי

  
. הוא  בעל   מק צוע  או   מהימנות  או  ידע  מיוחד  ועבודתו   היא  איש ית"  המשתת!  החו פשי",  ככלל"

. א�  לא  עסק  כש ל  עצמאי,  עסק  ז עיר  משלו"  המשתת!  החופשי"ייתכנו  מקרי�   שבה �  מנ הל  
בי� .ועל  כ�  בהמש�,  "עצמאי"שונה  מזה  של  ה"  המשתת!  ה חו פש י"העסק  הזעיר  של  ,  ע�  זאת

הוא  עו בד  בהיק !  ש הוא  קובע  :  קיימי�  אל ה"  המשתת!  החו פשי"הסממני�  המאפיי ני�  את  
להפחית "  המשתת!  החופשי"ביכולתו  ש ל  ;  הוא  מחליט  א �  לקבל  א ת  הצעת  העבודה;  לעצמו

אי�  לו  הכנסה  קבו עה  מרא ש ;  פי  כמות  העבודה   שהוא  מקבל  ומבצע�או  להגדיל  א ת  הכנס תו   על
אלא  הו א  תלוי  בהצעות  של  מקבל  עבודת ו  וה וא   יכול  להשפיע  על  היק!  הוצא ות יו  בעת  מת�  

, המשתת!  החו פשי  בנוי   כולו  על יו  ועל  עבודתו  האישי ת"העסק  הזע יר  של   ...  השירות  הא ישי
 ]46["?ואילו עסקו של העצמאי בנוי על הפעלת אנשי� וגופי� אחרי�

  

וזאת  תו% ,  "עובד"כי  משתת"  חו פש י  אותנטי  יהיה  זכאי  ל חלק  מזכויותיו  של  ,    נ קבעצדקאבפסק  די�   
 :אימו& פרשנות תכליתית על פי ההקשר בו דני�

  

, היו�  קי ימת  קבו צת  מבצעי  עבודה  הממוקמי�  מ חו'  למעגל  ההגנ ה  של  משפט  העבודה"
 . ולדידי יש להעניק לה� חלק מאות� זכויות

 48' עמ

כ�  אי�  זה   הוג� ,  מלוא  ז כויות  של  עובד"  משתת!  חופש י"א!  שאי�   זה  נכו�  להעניק  ל כל  �על
מספיק  סממנ י�  כדי  ל הגדירו "  משתת!  חו פשי"אי�  ל   �מחד  .  לשלול  ממנו   את  כל  אות�  הז כוי ות

�מאיד�  ;  ובמידה  מסוימת  הוא  מנהל  עסק   זעיר   של  מת�   שי רות   אי שי  מק צועי "  עובד"כ 
וקיי�  בינו  ל בי�  מקבל  עב ודתו  תל ות  "  עצמאי"אינו  "  המשתת!  ה חו פש י"במקרי�  רבי�  

הובילה  לתוצאות  בלתי ,  ההלכה  הקיימ ת,  זאת  ועוד".  עובד"כלכלית  ו מאפ יינ י�  מסוימי�  של   
, לדידי.  רצויות  ונוגדת  את  המדי ניו ת  החברתי ת  התוא מת  את  הערכי �  ש ל  החברה  ה ישראל ית

יש  ל תק�   באמצע ות  הענקת  חלק   מהזכויו ת "  משתתפי�  ה חו פש יי�"את  ה עיוותי�  שנגרמו   ל 
 .]47["וזאת באמצעות מבח� התכלית, וההגנות שמקנה משפט העבודה
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ובמיוחד  כפי   שה יא  באה  לי די  ביטוי  בהס דרי�   ש ל  ענ" ,  חוק  הבי טוח   הלאו מיתכליתו  של  ,  לדעתי
מחייבת  להכי ר  במשתתפי �  החו פשיי �  שמועסקי�  באמצעות   ח ברות  ה עסקה ,  ביטוח  אבטלה

אי�  לה�  הו� .  עוסקי�  זעירי�,  לכל  היותר ,  אות�  אנשי�  ה�,  כאמור:  אסביר  את  דברי.  כעובדי�
. וכל  הכנ סת�  הי א  מעבודה  א ישית  שלה �,  היק"  עס קיה�  קט� ,  אי�  ל ה�  עובדי �  מש לה�,  עצמי

ומבחינות  רבו ת  ה ביטח ו�  הכלכל י  שלה�  א "  רעוע  יותר  ,  החוס�  הכלכל י  של   אנשי�  אל ה  מו גבל  ביותר
לבטח  בפני  סי כו�   של  חוסר  :"תכליתו  של   ענ "  ביטוח  האבטל ה  ה יא]48[".עובד  המסו רתי"משל  ה 

הסיכו�  המבוטח  בביט וח .  הנגר�  בשל  הפ סקה  או  צמצו�  בה כנסה  הכספית  הרג ילה ,  ביטחו�  סוציאלי
מטרתו  של  הביטוח  הי נה   הגנה  על   רמת  חי יו   של  .  אבטלה  הו א  אובד�  הה שתכרות  בשל  אבטלה 

להתקיי�  בכבוד  עד ,  אשר  נ פלט  ממעגל   ה עבודה ,  ביטוח  ה אבטלה   בא  לאפשר  לאד�...  המובטל
הנעדר  בי טחו � ,  תכלית  זו   רל וו נטי ת  ג�  ל גבי  המ שת ת"  החופשי".  ]49[שיימצא  מקו �  ע בודה  חדש

, במקרי�  בה�   ה משתת"  החופשי  נת�  שירו תי�  ללקוח  אחד.  כלכלי  ומ תפרנס  מעבו דה  אישית  בלבד
 . יש להכיר במשתת" החופשי כעובד שפוטר, וזה האחרו� בחר להפסיק להזמי� שירותי� ממנו

  

  

 סיכו�     .ו

  

יש  לג בש .  פעילות�  של  חברות  העסק ה  במשק  היא   תופעה  חברתית   כלכל ית  ח דשה  שיש  לתת  עלי ה  את  הדעת
. שלה�  בי חס  ל רשויות  ה מס  והביט וח  הלאומי"  העובדי�"מדיניות  ברורה   לגבי   מע מד�  של   חברות  אל ו  ו 

שיש  ל תת  תוק"  לא ופ� ,  המסקנה  המרכזי ת  היא.  מאמר  זה  הוא   ניסיו�  ראשו �  בישראל  ל בחו�   נושא  זה
כל  ע וד  אי�  בהת נהל ות  זו  משו�  ה שתמטות  ,  ההתנהלות  של   חברו ת  ההעס קה  ועו בדיה�   מול  רשוי ות  המס

 .מתשלו� מיסי�

  

 

 .srabin@idc.ac.ilל ל "להערות נית� לשלוח דוא, המרכז הבינתחומי הרצליה, מרצה בכירה      *

 :בחיפוש זריז מצאתי את החברות הבאות       .1

 ; http://www.freelancer.co.il/index.asp, מ"החשבונית של השכיר בע

 ; http://www.freelancer.co.il/index.asp, מ"עצמאי שכיר בע

 ; http://www.heshbonit�mas.com/index.html, החשבוניה

 ; /http://www.bizpay.co.il, מ"סיר� ניהול עסקי� בע

 ; http://www.idanchadash.com/index.php, מ"עיד� חדש לביא בע

 ; http://www.atzmai.co.il/index.swf, מ"עצמאי שכיר בע

 ; /http://www.yag.co.il, מ"יגעת ומצאת בע

 ; http://www.pisga�finance.co.il/sa.html, מ"פסגה פיננסי� בע

 ;  /http://www.freelance4hire.co.il,פרינס סנטר

 . http://www.etgarimc.co.il/services/salaried.html, אתגרי� שירותי� פיננסי�

א%  מ�   הסת�   רווח ת  ,  אפשרות  נוס פת   שלא  ה וזכ רה  ב כתבה).  2.12.2005"  (ישראבלו!  חבר ות  רושמו ת  עצמאי�  כש כיר י�",  סובר�טלי  ח רותי              .2
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כלומר  יב צע  עבודה  פ רטית  מול   גור מי�   פרטיי�   בלא  לה וציא  כלל  ח שב ונית   מס  ו מבל י  ל דווח  על   הכנס ות  ".  יעבוד  בש חור"היא  שנ ות�  השירות  ,  במשק
 .אלה לרשויות המס

 .ש�       .3

 .ש�       .4

 ].נוסח חדש[לפקודת מס הכנסה  17ראה סעי"        .5

 .628) 4(ד נ"פ, 'בית הדי� הארצי לעבודה ואח 'נמור  5168/93& "בג       .6

 .625ע לו "פד, ל"גלי צה �שאול צדקא  300274/96א "ראה ג� ע. ש�       .7

 .ש�       .8

 .817) 4(ד נב"פ, ד הארצי לעבודה"ביה 'נסרוסי  4601/95צ "דנג       .9

משמעות  ג לו בא לי ת  א וניב רסל ית "  עובד"מקובל  עלי  כי   אי �  לתת   למו נח  :  "ראו  ג�   עמדותיה�  של  השו פט י�  האחרי�  בהר כב.  828�829'  ש�  בע            .10
הגדרות ,  בכלל  זה"  עובד"ו,  כי  נית�  לתת  למונח  מסוי�  �ועל  כ%  ג�  חברי י  א ינ�  חולק י�    �דעתי  הייתה  והינה  ג�  כיו�   .  לכל  עניי�  ולכל  מטרה

מ� ,  והכל  בהתא�   לתכ לית  הנל מדת   ממילותיו  ש ל  הח וק,  למטרות  שונ ות,  שונות  ומשמ עו יות  שונו ת  ב חוקי �  שוני�  וא"  בא ותו   חו ק  עצמו 
לא  הייתה   זה ות  ,  למיטב  ה בנתי,  מעול�";  )840'  ש�  ע,  כה�  �השופטת  שטרסב רג"  (מהקשריו  ומסבי בת ו  ה טב עית,  ההיסטוריה  החקיקתית  שלו

כל  א חד  .  ובתחו�  מ שפט  העבוד ה)  למשל(בסיווגי�  ובס יווגי  מש נה  אלה  ב תחו �  ד יני  ה נזיקי �    �ולא  ר או יה  שתהיה  זהות  אפר יור ית    �אפריורית  
ש� ,  השופט  ח שי�"  (?מידה�ומה  ה טע �  י יצר ו  השניי�   זכויות   וחובות  ע ל  פי   אות�  קני ,  מתחומי  מש פט  א לה  יועד  להשג ת�  של  מ טר ות  אח רו ת

: 424,  416)  2(ד  מח   "פ  ,פקיד  השו מה  'נהתאגדות  לת רבו ת  גו פנית   הפו על  טבריה     5378/90א  "בעראו  ג�   דברי  הנ שיא   שמ גר  ).  837'  בעמ
שכ�  ה גדרת �  ש ל  יח סי�   אלו  אינה  זהה   בכל   אח ד  ,  באמירה  הכלל ית  כי   יש   לבדוק   א�  מתק יימי �  ב י�   הצדד י�  י חס י  עובד  ומ עביד  א י�  די ,  אול�"

ואול�  לא  י כללו  בהגדרה ,  מעביד  לצור %  ת חולת ו  של  חוק   א חד�וייתכ�  כי  יחסי�   מסוג  מס וי�  ייכנסו   לגדר  הגדר ת  יחסי  ע וב ד,  מתחומי  המשפ ט
 נ".לצור% חוק אחר

 ).Ynet2.12.2005" (ישראבלו" חברות רושמות עצמאי� כשכירי�"סובר �טלי חרותי      .11

 .529) 3(ד נז"פ      .12

ביקשו  לנכו ת ,  לרבות  תחזוקה  ור יה וט,  חברות  כ וח   א ד�   ש גייסו   ע וברי �  זרי�   לע בו דה  א צל  קבלני  בנייה  ו סיפקו   לעובדי�   מ גורי�,  בסכסו%  זה            .13
 �1976ו"תשל,  לתקנות  מ ס  ער%  מ וס"א  15מ  ס יר בו   להתיר  זאת  ב נימ וק  שח לה  ע ל  ההו צאות  תק נה  "רשויות  מע.  מס  תש ומות   בגי�  הוצא ות  אלה

כי  הת שומה ...  מס  תשומות  שנ תח ייב  ב ו  עוסק  על   תשו מה  בשל   עובד ו  אינו  נית�   לניכ וי  אלא  א�  הוכח"כי  ,  התקנה  קו בעת).  התקנה  �להל�  (
ח  ת קופת י  ש ל  העוסק  כעסק אות   ח ייב ות   במס   שמחיר �  נקבע   לפי "והמכירה  או  מ ת�  השירות  כ לולי�  בדו,  נמכרה  לע וב ד  א ו  ני תנה  לו  כשי רו ת

חברת  כוח   ה אד�  או  חבר ת :  מ"חוק  מעמי  נחש ב  כמ עבי ד�   של  העובדי �  ה זרי�  לצ ור%  ,  אחת  ה שא לות  ש עלת ה  היתה".  לחוק  10הוראות  סע י"  
שקבלני ,  ואילו  חב רות  כו ח  האד �  טענו  דווקא,  מ"חוק  מעשקבלני  כוח   האד�  ה�   ה מע בי די �  לצור%  ,  במקרה  זה  טענו  רש ויות  ה מס.  הבנייה

 . מ"חוק מעהבניי� ה� המעבידי� לצור% 

 .לפסק הדי� 535�536ראו עמודי�       .14

נית�  ב יו�  (;  �246ה'  עמ  6/יז  "מיסי�",  מנהל  מס  ער�  מ וס!   'נמ  "א  בע"מונדי  ש ירו תי  כ)  א"ת  (1991/96ש  "בע  יוש מה  ל אח רו נה  קינטו�הלכת              .15
חברות )  (9.2.2004נית�  ביו�  ,  לא  פורס�(  גבריאל  טרבלסקי'  מ  נ"עוז  עתיד א ינטר נשיו נל  בע  66/02)  'חי(ר  "ראו  בהק שר זה  ג�   פש;  )3.9.2003

ופעלו  בעיקר  במתכונ ת ש ל חברת תיו ו%  כוח  אד�  הוכרו כמ עביד�  של  ה עובדי�  הזרי� , כוח האד�  שקי ימו  קש ר  רופ"   בלבד  ע �  העובדי� ה זרי�
מכיוו� שפרעו את שכר  (ובכ% נשללה מה� הזכות ליהנות מזכות � להי כנ ס בנעלי העוב די � כבע לי  זכ ות  קדימה , לחוק החברות) ב(354לצור% סעי"  

 ). בפירוק החברה שהעסיקה בפועל את אות� עובדי�) העבודה של העובדי�

על  פי  הה קש ר  ,  יש  לפ רש  בא ופ�  ת כליתי"  מעביד"ו"  עובד"את  המ ונח    (817)  4(ד  נב"פ,  ד  הארצ י  לעב וד ה"ביה  'נסרוסי    4601/95צ  "דנג            .16
 נ.)הא� אד� הוא בגדר עובד, אי� הגדרה או מבח� אוניברסלי החל בכל תחומי המשפט להכרעה בשאלה. החקיקתי הספציפי בו דני�

 ./http://www.zooloo.co.il/adv/atzmai" מ"שכיר עצמאי בע"ראו לדוגמה ההצעה באתר של חברת       .17

 .ש�      .18

מי  שע יסוקו  במ ת�  שירותי   כוח  אד�  של  עובדיו "כ"  קבל�  כ וח  אד �"מגדיר    �1996ו"תשנ,  לחוק  העס קת  עובדי�   על  ידי  קב לני  כ וח   אד�  1סעי"              .19
 ". מי שאצלו מועסק עובד של קבל� כוח אד�"מוגדר באותו סעי" כ" מעסיק בפועל..". "לש� עבודה אצל זולתו

, הרשות  ל תכנו�   כוח  אד�,  משרד  ה עבודה   והרו וחה,  "מיפוי  והש ימוש   בשיר ות יה�,  היק"  �קבלני  כוח   אד �  "הנדלס  .  על  היק "  התופעה   ראו   ש            .20
 ).9.5.01(נייר עבודה 

יש  לע מו ד  בקצרה  ע ל  המציאות  ש ל  יחסי  הע בודה  שנוצר ו  ע �  :  "433)  2(ד  נב"פ,  שר  הע בודה  והרווחה  'נתנופה  שירותי  כח  א ד�    450/97צ  "בג            .21
בשני�  האחרונות   ה תפתח ה  ב ישראל  ה תופעה  של  ,  אכ�.  מציאות  זו  היא   הר קע  לחק יקת ו  של  ח וק  קבלני  כ וח   א ד� .  פעולת�  ש ל  קבל ני  כוח  אד� 

ידי �של  כוח  העבודה  על)  �outsourcingה(ביסוד  תופעה  זו  עומד  מ יקו ר  החו&  .  חברות  כ וח  אד�   �250כיו�  פועלות  בישראל  כ.  קבלני  כוח  אד �
הנזקק  לש ירו תי  הע וב ד  הופ%  להיות .  קבל�  כ וח  הא ד�  נת פס  כמ עביד  השו לח   את  עובדיו  אל  מ י  שנזקק  לה�.  מסירת  עב וד ות  לק בלני   כוח  אד�
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 .442' ש� בעמ, ."מעביד�ההנחה הינה כי בי� המשתמש לבי� מי שמועסק אצלו באמצעות קבלני כוח אד� לא מתקיימי� יחסי עובד". משתמש"

הא� : התיקו� לחוק ה עסקת עובד י� על י די  קבל ני  כו ח  אד�"ראו אמירה  גלי�  , ראו לניתוח  דפו סי  העסקה  הש וני�  במסג רת  של  קב לני כוח  א ד�        .22
 .108�109, 103) א"תשס(' חעבודה חברה ומשפט , "?יצא שכרנו בהפסדנו

 .445, 433) 2(ד נב"פ, שר העבודה והרווחה 'נתנופה שירותי כח אד�  450/97צ "בג      .23

ע 'ע;  647,  625ע  לו   "פד,  ל"גלי  צה  �שאול  צד קא     300274  /96ע"ראו  ל דוגמה   ע,  עמדה  זו   ג�  מש תמעת  ג�  מפסי קת   ב ית  הדי�  הא רצ י  לעבודה            .24
 .713�714, 689ע לו "פד, רשות השידור �משה אסולי�  97/300245

 .326ע כט "פד, המוסד לביטוח לאומי �אסנת דפנה לוי�  02�109ע נה "דב      .25

 .400ע לו "פד, רשות השידור �לאה לוי�  99/359ע "ע      .26

העסקת  עובדי�  עלי   די  קבל ני   כוח  אד �  והבט חת  זכויות   ע ובדי�  לע ת  חדל ות   פרעו�   של  ",  משמעית  ב עניי�  זה  של   רו ת  ב �  ישראל �ראו  עמדה  חד            .27
 ).2003 (29, 9,  מזהפרקליט, "מעסיק בפועל

גדר ה ספק ות  . במטרה  שזו  האחרונה ת שמש  לו מ עבי ד  מול רש ויות  המס, דנתי במ צב  בו  נות � שירו ת פונ ה לחברת  העס קה  באופ�  עצמ אי' בפרק  ב         .28
כאשר  ח בר ת  העס קה   פועלת  בכ וב עה ,  לעומת  זאת).  משתת"  ח ופשי(או  מי  שאינ ו  עצמאי  וא ינו  עובד  ,  עובד,  הא�  מ דו בר   בעצ מאי ,  א�  כ� ,  היה

או  שמא   יש   לקבוע ,  הא�  יש   להכיר  ב חבר ת  ה עס קה   כמעביד,  אול�  לא   ברור ,  "עובד"ברור  כ י  הא ד�   המבצע   את  העבודה  הוא   ,  כקבל�  כוח  אד�
 . למרות שאי� הוא המעביד הפורמלי, הוא המעביד האותנטי) הלקוח העסקי של חברת ההעסקה(שהמשתמש בפועל 

 .400ע לו "פד, לאה לוי� רשות השידור 99/359ע "ע;326ע כט "פד, המוסד לביטוח לאומי �אסנת דפנה לוי�  02�109ע נה "ראו לדוגמה דב      .29

�כה�  �חני  אבני  99/911583)  תל  א ביב(ב  "ע;)2.10.2000נית�  ביו�  ,  לא  פורס� (  מדינת  ישראל  �אילנה  ל וינגר    1189/00ע  'ראו  לדוגמה  ע            .30 

 ).29.7.2001נית� ביו� , לא פורס�( הנהלת בתי המשפט

הסדרי� .  הד�  ב תנ אי  עבודה   של  עו בדי  הק בל�  המוצב י�  אצל  מ שת משי�   ח יצ וניי� ,  לחוק'  ובמיוחד  פרק   ג)  סעי"  ההגדרות(לחוק    1ראו  סעי "              .31
אול�  הט יל  עליו  פיק וח  מק י"  לע ניי�  תנא י  ההעסקה  של  ע וב דיו ,  אלה  מצ בי עי �  ע ל  כ%  ש המח וקק  מצא  לנכ ו�  להכיר  בקבל �  כ וח   האד�  כמ עבי ד

 . ומש% ההעסקה הרצו" אצל משתמש בפועל אחד

 ).29.7.2001נית� ביו� , לא פורס�( הנהלת בתי המשפט �כה� �חני אבני      .32

 .לעיל �30ו 29ראו פסקי הדי� המצוטטי� בהערות שוליי�       .33

 .529) 3(ד נז"פ ',ואח 1992קינטו�  'נמ גבעתיי� "מנהל מע 3457/99א "ע      .34

חיזוק  נוס"  למסקנה  כי  חבר ות  קינטו�  רא ו  עצ מ�  כמעבי דו ת  ש ל  העוב די�  הזר י�   מצ וי  באופ�  ההתנהלו ת  של  ח ברות  קי נטו�  :"בפסק  הד י�  נקב ע            .35
, מכא�.  בגי�  ה עו בדי�   הז רי� "  משכורות  ונלוות"הכוונה  היא  לכ%  ש חב רות  קינ טו�  הצהירו  בדו חות  ה כס פיי�  על  הוצ או ת  .  כלפי  רשו יות  המ ס

�יצוי�  בהקשר  זה   כ י  בה לי%  אח ר  שה תק יי�   ב פנ י  בית ....  שלכל  הפחות  ל צרכי�   פיסקאל יי �  ר או   ח בר ות   קי נטו�   ב עובדי�   ה זרי �  כעובד יה�
על  רק ע  .  אינה  ה מע בידה  של  קבוצ ת  עובדי�  זר י�  שהביאה   לישר אל  1992נפסק  כי   חברת  קינ טו�  )  114/94פ  "ת(יפו  �אביב�המשפט  ה מח וזי  בתל

, טענה  זו א ינה  מ שכ נע ת. די�  חפצ א  המ חיי ב  ג�  בעניי ננו�ויש  לר אות  בו  פסק , הדי�  קבע  סט טוס �זה ט ענו לפנינ ו ח ברות  קינטו� ב שפ ה  ר פה  כי  פס ק
שכ�  ההלי%  ה מוזכר  ה צט מצ �  לש אל ה  א�   לצ ור%  קביע ת  סד ר  הנ שייה   בפירוק  יש  לראות  בק ינטו �  כ מי   שש ילמה  עבו ר  חברת  הבנייה  א ת  

. ומכא�  שהיא  במ עמד  של  נושה   ר גיל ,  או  שמא  היא  המעב ידה  הב לעדי ת  ש ל  העובד י�  הזרי� ,  ולכ�  היא   נושה  בדי �  קדי מה,  משכורות  העובדי�
מ  חב רות  ק ינט ו�  ה �  ה מעבידות "הדי�  שנית �  בהק שר  ה מיו חד   של  פיר וק  חב רת  ה בנייה   כדי  להשלי%   ע ל  הש אלה  א�   לצו ר%  דיני  ה מע�אי�  בפס ק

 . 535�536' בעמ, ש�." של העובדי� הזרי�

הגימלה  ה יא  ל תשלו�   שכר  ה עבו דה   ופיצויי  .  או  שהח ברה   בה  עבד  התפר קה ,  ביטוח  זה  מזכה   בגימלה  עובד  שכיר  שמעבידו  פ שט   א ת  הרגל            .36
 .במגבלות התקרה הקבועי� בחוק, הפיטורי� שהמעביד חייב לעובד

 :ההגדרות בחוק ה�      .37
ובלבד  שה וא  עובד  במפעל  באופ �  סד יר   ובעבודה ,  א"  א�   א י�  בינ ו  לב י�  קר וב ו  המעסיקו  י חס  של   עובד   ו מע בי ד,  לרבות  ב�  משפחה  �"  עובד"

 " ;אח או אחות, נכד, ילד, אחד ההורי� �" ב� משפחה", לעני� זה; היתה נעשית בידי עובד, שאילולא עשה אותה הוא
והתקיי�  ב ו  אחד ,  )משלח  יד   �להל�  (מי  שעסק  באותה  תקו פה   במשלח  י דו   שלא   כעו בד    �לעני�  שנ ת  מס  פלונ ית  או  חל ק  ממ נה    ":עובד  עצ מא י"

 :מאלה
 ; לפחות עשרי� שעות בשבוע בממוצע, הוא עסק במשלח ידו         )1(
 ; מהשכר הממוצע �50%הכנסתו החודשית הממוצעת ממשלח ידו לא פחתה מסכו� השווה ל         )2(
הוא  עסק  במש לח   ידו  ל פחות  שתי�  עשרה   ש עו ת  בש בוע  בממוצע  והכנסתו  החוד שית  הממוצעת  מ מש לח   ידו  ל א  פחתה  מס כו�  כא מור                    )3(

 ". בלוח א
 .מיהו עובד עצמאי ומיהו מעביד, מיהו עובד, בהגדרות אלה אי� אב� בוח� כללית שתסייע בהכרעה

רשאי  לק בוע  בצו  כי  מ בו טחי �  ה עוסק י�  בסוג  עבודה  פלו ני  או  הנת וני�  בתנא י  עבודה  מיוחד י�  ,  באישור  ועדת   העב וד ה  והרווחה,  השר        )א"(            .38
ייחשבו ,  לעני�  זה ;  כעובדי�  או  כע ובדי�  עצמ איי�   או  כמי  שא ינ�  עובדי�  וא ינ�  עובדי�   עצ מאי י�,  לעני�  ח וק  זה,  ייחשבו,  כמוגדר  בצו

הקובע  מי  ייחשב ו  כעובדי�   יי קב ע  ג�  מי  )  א(בצו  לפ י  סעי"  קט�  )  ב.(כסוגי  עב וד ה  ג�  עבוד ות   ה מוגבלות   בהיקפ�  א ו  בזמ�   הד רוש  לבי צוע�
 ."כוחו של צו לפי סעי" זה יפה על א" האמור בכל מקו� אחר בחוק זה) ג. (ייחשבו כמעבידיה�
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 : צו סיווג מבוטחי� קובע      .39

 סיווג עובדי�      .1"

ייחשב  לעני� ',  והנתו�  בתנאי  עבו דה  מיוחדי�  כמפ ורט  לצי דו  בטור  ב ,  בתוספת  הראשונה'  מבוטח  העוסק  בסוג  עבוד ה  המפורט  בטור  א                    
 .החוק כעובד

 קביעת המעבידי�      .2  

 .לתוספת הראשונה' ייחשב מי שצויי� לצידו בטור ג 1כמעבידו של עובד כאמור בסעי"           

 סיווג עובדי� עצמאיי�      .3  

ייחשב  לעני�  החוק ',  והנתו�  בתנאי  עבורה  מיוח די �  כמפורט  לצי דו  ב טור  ב,  בתוספת  השניה'  מבוטח  העוסק  בסוג  ע בודה  כמפורט  ב טור  א                   
 .לחוק 1ובלבד שמתקיימי� לגביו תנאי הגדרה של עובד עצמאי בסעי" , כעובד עצמאי

  שאינו עובד ואינו עובד עצמאייסיווג מ      .4  

 ."מבוטח העוסק בפעילות האמורה בתוספת השלישית ייחשב לעני� החוק בעת פעילותו כאמור כמי שאינו עובד ואינו עובד עצמאי          

 .711) 5(ד מז"פ, שר העבודה והרווחה 'נמכנס  176/90צ "בג      .40

 .877ע לו "פד, כבהא מוהנד �המוסד לביטוח לאומי  327/99ל "עב      .41

 .883�886ש� בעמודי�       .42

 .817) 4(ד נב"פ, הדי� הארצי לעבודה�בית 'נסרוסי  4601/95& "דנג      .43

וכ� ,  343,  326ע  כט   "פד,  המוסד  לביטוח  לאו מי  �אסנת  דפנה  לו י�    02�109ע  נה  "בעניי�  זה  ראו  קב יע תו   של  בית  הד י�  הארצי  לעבודה   ב דב            .44
 . 52, 50ע יד "פד, מאגר כתבניות וכוח אד� מקצועי זמני �תגבור  �מרגלית פטל  31580/�ע מא"פסיקה מוקדמת יותר בתב

 .711, 715, )5(ד מז"פ, שר העבודה והרווחה 'נמכנס  176/90צ "בג      .45

 .653�655, 625ע לו "פד, ל"גלי צה �שאול צדקא  300274 /96ע"ע      .46

 .625, 645ע לו "פד, ל"גלי צה �שאול צדקא  300274 /96ע"ע      .47

 .ש�      .48

 .817 831�832, )4(ד נב"פ, ד הארצי לעבודה"ביה 'נסרוסי  4601/95צ "דנג      .49
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