
2024יולי 

אתגרי המדיניות הכלכלית והתקציבית  
נוכח המצב הביטחוני



"In any moment of decision, the best thing you can do is 

the right thing. The worst thing you can do is nothing." 

Theodore Roosevelt
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"העשור האבוד"

תוכנית  

הייצוב
מלחמת

יום כיפור
בחמש שנים10%עלייה חסרת תקדים בתקציב הביטחון 1

תוצר-קפיצה של עשרות אחוזים ביחס חובהרחבת החוב ללא איזון פיסקלי 2

450%אינפלציה מגיעה לשיא של ח"הדפסת כסף ושימוש נרחב במט 4

פרעוןמדינת ישראל על סף חדלות 
1985

1973

משבר המניות 3 ויסות עצמאי של מניות הבנקים
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תכנית הייצוב

ריסון פיסקלי
רפורמות  

מבניות

12

קיצוץ דרסטי בהוצאות  

הממשלה

הגדלת הכנסות ומלוות

צמצום קצבאות 

וסובסידיות

עצמאות בנק ישראל וחוק 

אי ההדפסה

חקיקת כללים פיסקליים

פתיחת המשק והסרת  

מגבלות
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ח"ליברליזציה במט



1985-2000–תחילת הליברליזציה בכלכלה הישראלית 

תוכנית  

הייצוב
מלחמת

יום כיפור 60%-צמצום החוב החיצוני בכ30%-צמצום חלק ההוצאה הממשלתית בתוצר בכ 1

וריסון האינפלציהח"המטהתייצבות שוק כללים פיסקליים ועצמאות בנק ישראל 2

מודרניזציה של המשקהפרטת חברות הסתדרותיות וממשלתיות 3

ירידת מחירים ושליטה באינפלציהפתיחת המשק לייבוא 4

עם משקולות, משק ליברלי
2000

1985



0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

תוצר לנפש

הכלכלה הישראלית לאורך השנים

9

מלחמת ששת  

הימים

מלחמת  

ההתשה

מלחמת  

יום כיפור

לבנון השנייה

פריים-סאב

צוק איתן קורונה

העשור האבודליברליזציה



0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

תוצר לנפש

הכלכלה הישראלית לאורך השנים

10

מלחמת ששת  

הימים

מלחמת  

ההתשה

מלחמת יום  

כיפור

לבנון השנייה

פריים-סאב

צוק איתן קורונה

העשור האבודליברליזציה



2000-2003משברי שנת : סופה מושלמת

11

הרוגים1,000-כ

פצועים8,000-כ

איומים ביטחוניים והאטה כלכלית



2000-2003משברי שנת : סופה מושלמת

12

קריסה חריגה גם ביחס למשברים אחרים
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10%-התשואות על אגרות החוב הגיעו לרמה גבוהה מ

15
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שנים10-ח ממשלת ישראל ל"תשואת אג

2003עד דצמבר 2002אפריל 

Investing: מקור



חומת מגן כלכלית 

רפורמות מבניותריסון פיסקלי

12

קיצוץ דרסטי בהוצאות  

הממשלה

הגדלת הכנסות

צמצום קצבאות

שינוי  -מרווחה לתעסוקה 

תמריצים לתעסוקה

רפורמה בגיל הפרישה  

ושוק ההון

הפרטות



2003רפורמות 

תוכנית  

הייצוב
מלחמת

יום כיפור
תחילת שינוי מגמה ביחס חוב תוצרבהוצאות והגדלת הכנסות  2%-4%צמצום  1

ייעול המגזר הממשלתיהפרטות ושינויים בשכר ובגמלאות במדינה 2

עלייה בהשתתפות וירידה באבטלהתמריצים לתעסוקה וצמצום קצבאות 3

ייעול המשקרפורמות מבניות בשוק ההון והעלאת גיל הפרישה 4

התייצבות המשק לקראת מגמה של צמיחה
2003

2000
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שני עשורים של 

צמיחה
העשור האבודליברליזציהמשבר



שנה של צמיחה20

תוכנית  

הייצוב
מלחמת

יום כיפור
בשיעור התעסוקה10%-עלייה של יותר משיפור ניכר ועקבי בשוק התעסוקה 1

OECD-כיום ישראל ניצבת מתחת לממוצע ההפחתת נטל המס   2

בשנה2%-צמיחה קבועה יחסית של כצמיחה גבוהה ועמידות למשברים 3

שיפור חד ומתמשך במצב הפיסקלי ושינוי הרכב 

ההוצאה הציבורית
תוצר -ביחס חוב20%-ירידה של כ

וצמצום הוצאות ריבית
4

מיצוי מקורות הצמיחה ודריכה במקום
2023

2003



אך ישראל לא הדביקה את הפער מול המדינות המפותחות

33%

21

,OECD-תוצר לנפש בישראל לעומת ממוצע ה

2015מחירי , 2019-2000
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22

מה

הכביד על  

?הצמיחה



מנועי הצמיחה בכלכלה  

סביבת עסקית עתירת  

ריכוזית ולא , רגולציה

תחרותית

מלאי תשתיות נמוך 

וקצבי ביצוע נמוכים  

ביחס לעולם

גידול דמוגרפי בקרב 

אוכלוסיות בעלות שיעור  

השתתפות ופריון נמוך

A

K

L
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המלחמה מציבה בפני המשק שתי משקולות נוספות  

ומשמעותיות

25

נטל שירות ביטחוני נטל פיסקלי

12

A

K

L



-הגידול המיידי בחוב הנובע מהגדלת הגרעון עומד על כ

ח"מיליארד ש175

26
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לעומת התכנון המקורי2024-ו2023לשנים בגרעונותהשינוי 

תכנון מקורי גרעון עדכני גידול

ללא השפעות עקיפות שמגדילות את החוב  *

של  * גידול ישיר

מיליארד 175

ח בחוב"ש



המלחמה מציבה בפני המשק שתי משקולות נוספות  

ומשמעותיות

27

נטל שירות ביטחוני נטל פיסקלי

12

A
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המלחמה הביאה לעלייה בצורך בכוח אדם בחובה ובמילואים

28

עלות פיסקלית  

1

ח"מיליארד ש100-כח"מיליארד ש40-כ

עלות כלכלית  

2

ח"עשרות אלפי ש

עלות לפרט  

3

נטל כלכלי

משמעות  

חברתית  

4



מהירה ומספקת  חוסר תגובה 

למשבר  עלול להוביל 

פיסקלי ופגיעה כלכלית  

חמורה לטווח ארוך

1973

2003

במשבר  מיידיטיפול 

אחריות  באמצעות

פיסקאלית וביצוע  

לצורך שינויים מבניים 

הגברת הצמיחה



?  מה צריך לעשות

ריסון פיסקלי
רפורמות  

מבניות

12



2025לשנת עקרונות למדיניות פיסקלית

31

על ידי כינוס הגרעוןלתוצרייצוב יחס החוב

של גרעון גבוה" אבודות"ם שנתיילאחר 

שמירה על אמינות ומתן וודאות למשק

ס החוב לתוצריחתגובה ממשלתית מהירה ומתן וודאות למשק באמצעות ייצוב 

לאתגרים צפויים ומשברים עתידייםבניית חוסן פיסקלי

ליצור מרווח פיסקלי לאתגר עתידי

1

2

3



2025לשנתתכנית הכלכלית ל עקרונות 

תעשיית ההייטקחיזוק

יוקר המחיה והגדלת מגוון המוצרים  הורדת

לצרכן

הגברת האפקטיביות של 

הממשלה ושיפור  

השירותים לאזרח
התעסוקה  הגדלת שיעור

ופריון העבודה במשק תוך  

צמצום השפעות השליליות  

של הנטל הביטחוני

הגברת האפקטיביות  

ומהירות הביצוע של 

והגדלה  , תשתיתפרוייקטי

מאסיבית של היצע הדיור

התכנית  

הכלכלית



סיכום

33

"דברת.ש"יש צורך ליישם מדיניות כלכלית אחראית ונחושה •

בהקדם2025נדרש לקדם תקציב לשנת •

התקציב צריך לכלול התאמה פיסקאלית משמעותית ורפורמות  •

מבניות תומכות צמיחה


