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  בירושלי� הריבונות לחיזוק כניתלתו עקרונות: הנידו�

  

  

  

  הבעיה הגדרת

 השליטה בי� משמעותי פער התפתח, 1967 ביוני ירושלי� איחוד מאז, השני� לאור� .1
 בהיבטי� לביטוי בא זה פער. בה ישראל בריבונות ההכרה אי לבי� בירושלי� הישראלית

 :הבאי�

 המאוחדת ירושלי� של הדימוי גיבוש בי� פער בפועל יצרו' 67 מאז ישראל ממשלות  .א
 .הנדרשי� המשאבי� את ולהקצות זה יעד לממש הנחישות לבי�, היהודי הע� כבירת

 ובאיכות במשאבי�, בהשקעה, עצו� פער יצרו ירושלי� ועיריות ישראל ממשלות  .ב
 זה פער. העיר מזרח לבי�, החדשות היהודיות והשכונות המערבית ירושלי� בי�, חיי�

 לריבונות התביעה את מחליש, מאוחדת ירושלי� על מההכרזות הניגוד את מבליט
 ירושלי� חלקי במרבית מעוניינת אינה ישראל בפועל כי ומשדר העיר חלקי בכל

 .המזרחית

 הכרה מבטאת אינה בפועל השליטה. כרצונה בירושלי� לעשות חופשית אינה ישראל  .ג
 לשליטה הישראלית התביעה בלגיטימיות וא" בירושלי� ישראל בריבונות בינלאומית
  .בירושלי�

 במת� ופעילות� המשאבי� השקעת את מיקדו ירושלי� עיריות, השני� לאור�  .ד
 ובבניית בחיזוק משאבי� תשקיע הממשלה כי וציפו מוניציפאליי� שירותי�
 את ג� מדגיש אשר, למזרחה העיר מערב בי� וגדל הול� פער נוצר. כבירה ירושלי�

 שכה, השליטה אובד� ואת המשימות בנטל לשאת השלטונות של היכולת חוסר
  . בירושלי� הריבונות קפולחיזו להפגנת חיונית

, הישראלי הציבור. לירושלי� ביחס פנימי תודעתי פער קיי� ישראל אזרחי בקרב  .ה
 היהודית הזהות שבי� ולחיבור ירושלי� לנושא עמוק רגשי יחס מגלה, ברובו

 מאבדת ובכ� מנכס יותר ונטל בעיות של כמכלול נתפסת ירושלי�, מאיד�. לירושלי�
 . הישראלי בקונצנזוס מעמדה את
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 בירושלי� אינטרס בעלי באזורי� הישראלית הריבונות וחיזוק ביסוס: העבודה תכלית .2
 :מנת על

  . ישראל כבירת העיר של מעמדה את למצב  .א

  .עתידי מדיני הסדר לקראת ישראל ותביעות עמדות את לחזק  .ב

 למצב הידרדרות כולל, מדיני הסדר העדר של  למצב והיציבות השליטה את להגביר  .ג
 .משבר

  :ולחיזוק� לקידומ� לפעול נדרש אשר הטווח ארוכות מגמות מספר קיימות .3

  .בירושלי� ושגשוג יציבות, ביטחו�  .א

 פני� כלפי, לירושלי� היהודי הע� של והדתית ההיסטורית בזיקה ההכרה עיגו�  .ב
  .חו$ וכלפי

 היהודית ולזהות היהודי הע� לאחדות חיוני בסיסו ישראל לאזרחי כנכס ירושלי�  .ג
  .והדתית הלאומית

 משמעותי שיפור באמצעות, מועד� אינטרס באזורי הישראלית השליטה הבלטת  .ד
  .הערבית האוכלוסייה של ג� והתרבותיי� הפיזיי� בתנאי�

 בתו�. הפולח� חופש שמירת תו�, הדתות לכל ודתי תרבותי מרכזכ ירושלי� חיזוק  .ה
 לכל הפולח� חופש את ולהבטיח לספק יכולה ישראל רקש הדימוי חיזוק, כ�

  .והעדות הדתות

 .ישראל כבירת בירושלי� בינלאומית הכרהל חתירה  .ו

  .גבוה אינטרס בעלי במעגלי� הישראלית הריבונות חיזוק, אינטרס מעגלי סימו�  .ז

 .ובינלאומי אזורי, פנימי – נרחב פעולה לשיתו" כמנו" ירושלי�  .ח

  

  ההמלצות תמצית

 וחיוניות הדוקות זיקות ע� רגליי� ארבע על נשע� מציעי� שאנו האסטרטגי הרעיו� .4
� :ביניה

 :הכולל ירושלי� בנושא מובלט ממשלתי דגש  .א

 רשות הקמת, זאת במסגרת. ירושלי� לנושא הממשלה ראש משרד אחריות )1
) ירושלי� לפיתוח הרשות בסיס על נית�(, הממשלה ראש במשרד ירושלי� לנושא
 .הממשלה ראש במשרד שר מינוי וא"

 .הממשלה ראש בראשות ירושלי� לנושא שרי� ועדת הקמת )2

 .הממשלה ראש ל"מנכ בראשות ירושלי� לעניי� לי�"מנכ ועדת הקמת )3

 .בירושלי� הריבונות לחיזוק שנתי� רב תקציב הקצאת )4
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 ולא, רצוי, חשוב, חיוני  (  אינטרס לאזורי בהתא�, בירושלי� השפעה מעגלי סימו�  .ב
 .האינטרס לאזורי בהתא�, המימדי� בכל, העשייה מיקוד – נדרש

 לאג� דומה (הקדומה ירושלי� ואג� העתיקה העיר לאזור מיוחד מעמד הקניית  .ג

 הכולל MALL מעי�, עולמי מורשת אתר, לאומי לפארק הפיכתו). ההיסטורי

, גני�, ומבקרי� תיירות מרכזי, וישראלית יהודית מורשת אתרי, קדושי� מקומות
 והר דויד עיר, הזיתי� הר ע� העתיקה העיר את המחברת טיילת, אנדרטאות

 . הצופי�

 בולט ושיפור ירושלי� במזרח והתשתיות המוניציפאליי� השירותי� שיפור  .ד
 מצב" (הלבי�"ל נכונות. אינטרס לאזורי בהתא�, הערביות בשכונות החיי� באיכות

. הגבייה והסדרת מגורי� למקו� תושבות התאמת בהתניית, ישנה בנייה) אפס
 בניהול הערבית האוכלוסייה שיתו". חוקית לא בנייה על הפיקוח הידוק אפס ממצב
 שיטור יחידות בהקמת, בהחלטות בהשתתפות, שכונתיות במנהלות: חייה�

 במזרח הכלכלי המצב וחיזוק ותרבות חינו� מוסדות בהקמת השקעה. קהילתיות
 .ירושלי�

 :העבודה מתכונת .5

 :הבאי� השלבי� את כלל אשר אסטרטגי תכנו� תהלי� גיבשנו  .א

 .הבעיה הגדרת )1

 .השונות בסוגיות גופי� של ועמדות קודמות עבודות בסיס על, ולימוד איסו" )2

 הריבונות בחיזוק בפנינו העומדי� והאתגרי� המצב של מעמיק ניתוח )3
 .בירושלי�

 .ירושלי� בנושא המעורבי� והשחקני� הגורמי� של האינטרסי� ניתוח )4

, מדיני הסדר) 1( של תרחישי� בהינת�, הריבונות לחיזוק שונות חלופות בחינת )5
 .המדיני הקיפאו� המש�) 3(,  והידרדרות הסלמה כולל, צדדיי�(חד צעדי�) 2(

, הממשלתיי� בתחומי�, הריבונות לחיזוק אפשריי� וצעדי� 'כלי� סל' גיבוש )6
, והתודעתיי� התדמיתיי�, יי�הפיז, האזרחיי�, המוניציפאליי�, הארגוניי�
 .ועוד הדת, המשפטיי�

 היותר האמצעי� וסימו� 'הכלי� סל' ולמימוש יישו� לצעדי השלכות בחינת )7
 .אפקטיביי�

 העלויות של כללית ובחינה יישו� היתכנות בעלי הצעדי� רשימת גיבוש )8
 .הצפויות

 .בביצוע עדיפויות סדר הצעת )9

 ענייני יועצי, ירושלי� עיריית ראש על בדגש, בתחו� מומחי� של שורה ע� נפגשנו  .ב
 ראש, לשעבר העירייה ל"מנכ, לשעבר הממשלה ראש משרד ל"מנכ, בעירייה ערבי�
 י"פמ ל"מנכ, ישראל לחקר ירושלי� מכו� מומחי, לשעבר ירושלי� לפיתוח הרשות
  .לה� יקרה שירושלי� נוספי� אנשי� של ארוכה ושורה

  ,ביישו� ובהצלחה בברכה                                                                

  דקל ואודי תרזה דני                                                                                          
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מידע נכנס

חיזוק הריבונות בירושלים

מוגבל עסקית

ניתוח אסטרטגי מוכוון יישום תפוקות תומכות 

החלטה

הצגה לוועדת היגוי בתום כל שלב

שלב בחירת 

אופציות  

פעולה

בחירת 

האופציות לאור  

תרומה  

ושרידות 

ניתוח  

האופציות  

הנבחרות

חילול תרחישים  

ואתגרים

מיפוי אופציות  

הפעולה

שלב גיבוש  

הידע

ניתוח  

אינטרסים  

יריבים

ניתוח אינטרסי 

ישראל

הריבונות  

והתיאוריה

עיגון גיאוגרפי  

המצב בשטח

  -ניתוח  

משמעויות

תוכנית ביצוע  

פרטנית

המימד   

חברתי- האזרחי

המימד הכלכלי 

והמשאבים

המימד המדיני  

והדיפלומטי

המימד הפיזי 

והתשתיתי

שלב גיבוש  

המלצות  

יישומיות

סמוי/ גלוי 

עקיף/ ישיר 

תרומה חיובית

תוצאה  

שלילית

ארגז הכלים 

והפעילויות

מידע 

קודם

איסוף 

מידע 

נוסף

פגישות 

מומחים

מוניציפאלי

ארגז כלים

פעילויות

פיזי

משפטי

כלכלי

ממשלתי

אזרחי

,  תודעה, תדמית

תרבות ודת

ניתוח תוצאות  

והשלכות

המימד  

התודעתי

  

  

  בירושלי� האתגרי�

  ואוכלוסיה טריטוריה – ירושלי� תחומי

 :ירושלי� תיחו� .6

  . הימי� ששת מלחמת לסיו� בסמו� 1967 ביוני נקבע המוניציפאלי הגבול  .א

, עזר חוקי לחוקק :בפועל העירייה סמכויות חלות בו המרחב את מבטא המוניציפאלי גבולה  .ב
  ).קרקע שימושי (הפיזי לתכנו� אחריות וכ� שירותי� לספק, מיסי� לגבות

 בקו מתוח� אינו אשר, אליה והמתייחסי� העיר תושבי של התנהגותי – תודעתי תחו� קיי�  .ג
 .ואחיד ברור

  .העיר גבולות של פיזי תיחו�, הקמתה מאז, בפועל מהווה הביטחו� גדר  .ד

  . הצדדי� עמדות צילו� בפועל היוו אשר, האש הפסקת קווי  נקבעו 1948 מברנובב .7

 אמורי� היו לא הנשק שביתת הסדרי. 1949 הנשק שביתת בהסכ� עודכנו האש הפסקת קווי  .א
 לאחר מצב לייצב אלא, ירושלי� של וגבולותיה מעמדה לעתיד באשר" פסוק סו" "להיות

  :מיוחדי� שטחי� נקבעו זו במסגרת. המלחמה

  .ישראל עמדות וקו ירדנית עמדות קו בי� (  הפקר שטח )1

 .צבא כוחות נוכחות לאיסור הסכמה י"ע הריבונות הפחתת – מפורזי� שטחי� )2

 .בעיר ריבונותו לשמר �"האו רצו� את לסמל נועד הנציב ארמו� של מיוחד מעמד )3

4( � תקינה חיי� שיגרת לאפשר כדי בקווי� מוסכמי� שינויי� נערכו 1967 (ל 1949 בי
 .הצדדי� בי� ההפקר שטחי חלוקת, עיקר�. הקו עברי משני לתושבי�
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  . 1967(ל עד פעמי� מספר שונו העיריות שתי של המוניציפאליי� הגבולות  .ב

 .ר"קמ 38 (כ הישראלית ירושלי� שטח היה הימי� ששת מלחמת ערב )1

 העיר של התכנו� גבול . בלבד ר"קמ 6 (כ היה הירדנית ירושלי� של המוניציפאלי השטח )2
 עד, במזרח פרה ועי� העב'ג דר�, בצפו� עטרות תעופה משדה השתרע ירדנית בשליטה
  .רחבא וצור דיס אבו, לעזריה

 המזרחי בחלקה ג� א�, העיר של במערבה בעיקר זאת, פעמי� מספר שונו העיר תחומי' 67 מאז .8
 .ר"קמ 126.4 על משתרע הוא וכיו�

  ).2008 נתוני. (יהודי� 66%(כ, איש 753,100 ( מונה בירושלי� האוכלוסייה  .א

 .יהודי� 44%, ערבי� 56%, איש 434,000 (כ הנשק שביתת לקו מעבר בשטחי�  .ב

  :ירושלי� בתחומי ערבי� למספר מעודכני� נתוני�  .ג

  .303,000 שכההל פי"ע )1

  .273,000 הפלסטיני ס"הלמ פי"ע )2

 ביחס הערבית האוכלוסייה של בחלקה גידול של קבועה מגמה קיימת, לסיכו� .9
 תחו� לבי� המוניציפאלי התחו� בי� תאימות חוסר נוצר, בנוס". היהודית לאוכלוסייה

 . לגדר מעבר שנותרו העיר לתושבי שירותי� במת� לבעיה גור� אשר, הגדר

 

  

ירושלים

המאוחדת

הגדה המערבית

בשליטת ישראל 

)1967(ירושלים המאוחדת

ר"קמ 108

)74%(אלף יהודים 196

)26%(אלף ערבים 69

ישראל

עקרונות לספוח

דמוגרפיה -טריטוריה•

הפרדה כלכלית•

ביטחוני -מדיני•

מתקנים חשובים•

בעלויות קרקע•
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)2009(ירושלים המאוחדת

ר"קמ 126.4

)64%(אלף יהודים  500

)אלף במזרחה 194(

)36%(אלף ערבים 263

ירושלים 

המאוחדת

 

  

 חיזוק של המטרה את לשרת יהעשו, ירושלי� של התודעתי התחו� של מחודשת הגדרה .10
 .המשאבי� של ממוקדת והקצאה הריבונות

  

 דמוגרפיות ומגמות מעמד� – ירושלי� ערביי

 בבחירות להצביע זכות המקנה" קבע תושבי "של מעמד ירושלי� מזרח לתושבי הוענק 1967 מאז .1
 המוענקות הסוציאליות הזכויות מכל נהני� זו תעודה נושאי. להיבחר וזכות ירושלי� לעיריית
 לשירותי� זכאי� ה�. ממלכתי בריאות וביטוח הלאומי הביטוח קצבאות, עיקר�. ישראל לאזרחי

 לה� יש, בישראל בחופשיות לנוע רשאי� ג� ה�. ירושלי� תושב אזרח ככל ועירוניי� ממלכתיי�
 דרכו� לשאת רשאי� אינ� ה�, זאת ע�. ישראל ובכלל בירושלי� התעסוקה לשוק גישה חופש

 .לכנסת ולהצביע ישראלי

 הסמוכי� בישובי� הערבית בבנייה עליה חלה האחרוני� בעשורי�, זמינה בקרקע המחסור בשל .2
 ירושלי� את שעזבו תושבי� אליה� משכו ירושלי� סביב הישובי�. עצמה בעיר ולא לירושלי�

 ולהתעצמות להתרחבות תרמה זו מגמה. הגדולה לעיר מחו$ זולי� דיור פיתרונות וחיפשו
� .ירושלי� סביב הערבית המטרופולי

 לתחו�, התעסוקה לתחו� בדגש, כלפיה חזקות זיקות על שמרו, העיר את שעזבו, ירושלי� ערביי .3
 .ובריאות רווחה, חינו� שירותי כולל, השירותי�

 עצמה העיר אל, לעיר מחו$ אל שעברו, הערבי� של זיקת� התחזקה, הביטחונית הגדר הקמת ע� .4
, חוזרת הגירה לזר� גר� הדבר. קבע כתושבי זכויותיה� שיפגעו החשש בשל זאת, מוסדותיה ואל
 של הקשר כי לקבוע נית�. חוקית הבלתי הבניה מאד וגברה ירושלי� במזרח הדיור מחירי נסקו

 .אותה שעוזבי� היהודי� של מהקשר בהרבה חזק הוא ירושלי� את שעוזבי� הערבי�

 וחברתית פוליטית עמ� מזדהי� ה�. ובעזה בגדה עמ� בני ע� סולידריות חשי� ירושלי� ערביי .5
 שבגדה מאלה שוני� ירושלי� במזרח חייה� אורחות, זאת ע�. ישראל מערביי שוני� וחשי�
 פ"הרש בשטחי האישי לביטחו� בהשוואה גבוהה ירושלי� במזרח האישי הביטחו� רמת. ובעזה
 .בשטחי� קיימת שאינה, חופש מתחושת נהני� ה�, בנוס". ובעזה
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, מובהק באופ�, עולה הערביי� ירושלי� מזרח תושבי ע� רשמיות לא ובפגישות אחרוני� בסקרי� .6
. העיר חלוקת את הכולל מדיני הסדר של במצב, ישראל בתחומי להישאר מעדיפי� שמרבית�

� לצד לעבור יעדיפו 40% (ש הוא האמריקני פכטר מכו� של מסקר העולה מעניי� נוס" נתו
 לצד הישראלי מהצד לעבור שיעדיפו 27% לעומת(, הפלסטיני בחלק יקבע בית� א� הישראלי
 אינ� 31%, בירושלי� מהחיי� מרוצי� הערביי� מהתושבי� 44% כי בסקר עולה עוד). הפלסטיני
 התושבי� של החיוביות עמדות על המשפיעי� העיקריי� הגורמי�. אדישי� והשאר מרוצי�
 אפשרויות, גבוהה יחסית הכנסה, התנועה חופש, החופש תחושת ה� הקיי� למצב ביחס הערביי�

 .הדת והשפעות הלאומיות השאיפות עומדות, מנגד. לאומי וביטוח העבודה שוק

 בשנת 40% של לשיעור יגיע הערביי� ירושלי� תושבי אחוז כי מעריכות הדמוגרפיות התחזיות .7
 ומעמד מוסלמי רוב בעלי, אזורי� של חלק�. הנוכחיות המגמות להתקיי� שימשיכו בהנחה 2020

 .2020 בשנת 30% (מ למעל 2000 בשנת 24.6% (מ לגדול צפוי, נמו� חברתי

, מערבה בעיקר ירושלי� הרחבת של הרעיו�. התושבי� במספר מתמצות אינ� דמוגרפיות שאלות .8
 חוסנה על בהכרח מצביעה אינה" גדולה "ירושלי�. המסתמנות המגמות על מוגבל באופ� ישפיע

 האוכלוסייה מרבית עוד כל (הכול חזות אינו לערבי� יהודי� בי� המספרי והיחס העיר של
 ).המוניציפאליות בבחירות משתתפת אינה הערבית

 והמרק� קיו�(רב להנחיל ביכולת�, תושביה במגוו� נעו$, תושביה לכל, ירושלי� של ייחודיותה  .9
 לאזורי ומחו$ בתו� הערבית לאוכלוסייה דיור פרויקטי ליזו� מומל$. שכונותיה בפסיפס המיוחד

, החילונית היהודית לאוכלוסיה ותעסוקה דיור תמריצי ליזו� נדרש, בבד בד.  המועד" האינטרס
 לצעירי� ירושלי� של המשיכה כוח את להגדיל וכדי הבינוני המעמד עזיבת את לבלו� כדי

  .יהודי�

  

  ירושלי� וסוגיית היהודי העול�

 תושבי בקרב יהודי רוב היה לא, 19(ה המאה של השנייה למחצית ועד שני בית חורב� מאז .10
  .1948 (מ בירושלי� מתקיימת, ומעשית רשמית ישראלית יהודית ריבונות .ירושלי�

 א�, ירושלי� על ישראלית(יהודית ריבונות למעשה מתקיימת הימי� ששת מלחמת בעקבות .11
 .העול� אומות י"ע מוכרת אינה זו ריבונות

 את לעג� שאיפה קיימת. לירושלי� ולאומית תרבותית, היסטורית, דתית זיקה היהודי לע� .12
 להסדרת מכשיר היא הריבונית הלאומית המדינה, כ� לש� .היהודית הזיקה דר! הריבונות

  .תרבותיי� תכני�ל ולביטוי ערכי� להגשמת, והביטחוניי� הכלכליי�, החברתיי� החיי�

 יישומי אינו זה רעיו� כי נמצא אול�, בירושלי� היהודי לע� ריבונות על להכריז רעיונות עלו בעבר .13
  :לזה זה בניגוד העומדי�, המורכבי� ההיבטי� לאור

 ג� הקדושי� המקומות על הריבו� הוא היהודי שהע� לטיעו� ממש אי�, המעשי במבח�  .א
  .ליהדות

 בכ�, שלטו� על לדיו� בעבר הובילו דווקא, האר$ קדושת ומושג ישראל לאר$ היהודית הזיקה  .ב
 יישוב מצוות את הכורכת התפיסה חשובה .וליישבה לאר$ לחזור בשאיפה ביטוי שמצאו
 ובראשה האר$ קדושת של מושגי� האנשי� בתודעת מתחברי� כ�, עליה השליטה ע� האר"

 .יהודי שלטו� וכינו� ישראל אר$ מצוות קיו�, האר$ יישוב מצוות ע�, ירושלי�

 המושגי� ע� השלטו� מתחו� מושגי� בי� חיברו מסויימי� חוגי� ,ישראל מדינת הקמת ע�  .ג
" זכויות על לוותר בעלי� אנו אי� "כי גרס קוק הכה� יצחק אברה� הרב. הדתיי� ההלכתיי�

  .והתרבותית הדתית, ההיסטורית תודעתו מכוח  תובע שהע� זכויות כלומר

 מעי� דיו� כללי של נוקשה במסגרת הדיו� את ממלכד, דתיי� ערכי� ע� ריבונות מושגי שילוב  .ד
  .בריבונות לדיו� תקדימי� אי� ההלכה שבעול� למרות, הלכתיי�
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 היחס פני על הריבונות כלפי האינסטרומנטאלי היחס את מחזקות העולמיות התמורות  .ה
  .אמוציונאלי/ הרגשי

 קדושתו ומהות יהודי דתי סמל הוא. ישראל בע� השכינה השראת של דתי סמל – הבית הר  .ו
 הע� של השאיפה שיא המקו� היות א� על. האד� בני לצורכי שרת יכל בו לראות אוסרת
 .במחלוקת נתוני� במקו� הביקור וא� המימוש, היהודי

  :הוא מקודש או קדוש מקו�). מקודשי� או (קדושי� מקומותב משובצת ירושלי� .14

  .אחרי� במקומות קיימות שאינ� מיוחדות תכונות לה� מייחסי� אד� שבני מקומות –

  .מיוחדי� אירועי� בה� שהתרחשו מקומות –

  .המקו� לייחודיות האנשי� ותודעת אמונת קיימות כלפיה� מקומות –

  .המיוחד למעמד� חוקי תוק", פורמאלי מעמד ע� מקומות –

 קדושי� מקומות לשמירת תקנות קיימות זאת ע� .קדוש מקו� על להכרזה וחוקי� כללי� אי� .15
 הסנהדרי� מערת, הצדיק שמעו� מערת, המערבי הכותל: את בירושלי� כוללת הרשימה). 1981(

 לא א". (אבשלו� ויד זכריה קבר, )קידרו� נחל (מברטנורה עובדיה רבי קבר, )וז'ג ואדי (הקטנה
 .הבית הר נעדר מהרשימה). ציו� בהר דוד קבר כולל, המערבית העיר בתחומי הוכרז אחד אתר

  : היהודי לע� הקדושי� נוספי� אתרי� .16

 חגי הנביאי� קברי, הנביאה חולדה קבר כולל, שנה 3000 הקברות בית (הזיתי� הר –
  ). ומלאכי

  .המל� דוד קבר ע� ציו� הר –

, המל� דוד קבר ):בלבד יהודי� (קדושי� מקומות לפיתוח הארצי המרכז בטיפול נוספי� אתרי� .17
 קברי מערת, )הצדיק שמעו� למערת סמו� (�"הרמב מערת, )בסנהדריה (הגדולה הסנהדרי� מערת

 נחל (יהושפט מערת, )שכ� לשער מצפו� המטרה חצר (ירמיהו מערת, חזיר בית מערת, המלכי�
�  .השילוח ובריכת הגיחו� מעיי�, )קידרו

  

  ירושלי� וסוגיית הנוצרי העול�

 .ישו – משיח� פעל בה העיר היא ירושלי� הנוצרית הדתית בתודעה .18

19. � פעולה מוקד ירושלי� הפכה, )לספירה הרביעית המאה ראשית (הגדול קונסטנטי� הקיסר בזמ
 .בה הושקעו רבי� וכספי� בקדושתה להדבק כדי לירושלי� זרמו מאמיני�. ממלכתית נוצרית

 הערביי� הצבאות לידי נפלה שהעיר עד, שני� מאות כשלוש נמשכה בירושלי� הנוצרית השליטה
  .השביעית במאה המוסלמיי�

 הביא, המוסלמי� מידי הקדוש הקבר את לשחרר והצור� נעל� לא לירושלי� הנוצרי הקשר .20
 בעיר הנוצרי� שלטו שני� כמאה .1099 ביולי ירושלי� וכיבוש 11(ה מהמאה החל הצלב למסעי
  .ירושלי� שבירתה" הצלבנית ירושלי� ממלכת "את ישראל באר$ והקימו

 המוסלמי� שלטו 19(ה המאה עד .די�(א צלאח המוסלמי המנהיג לידי ירושלי� נפלה 1187 בשנת .21
 של חסות בני היו אשר ונוצרי� נזירי� מעט ונותרו העיר את עזבו האירופיי� הנוצרי� .בעיר

�  .  המוסלמי השלטו

 במש� .נוצריי� מבני� מחדש ולבנות לעיר לחזור הנוצרי� הורשו 16 (ה המאה ראשית מאז .22
 נוצריי� אתרי�, בעיר הנוצרית ההשפעה גברה, הראשונה העול� למלחמת ועד 19 (ה המאה
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 ועוד ספר בתי, אכסניות, חולי� בתי, מנזרי�, כנסיות נבנו, נוצריי� דת מוסדות לידי הוחזרו
  .מגווני� מוסדות

 הנוצרי העול� ככלל .בירושלי� הנוצרית השליטה את קצר לזמ� החזיר הבריטי� י"ע י"א כיבוש .23
 לא ג�, )הצלבנית התקופה את ולהוציא(, הדתי מרכזו את בירושלי� ראה לא) המוסלמי כמו(

  .בירושלי� לריבונות נוצרית תביעה אי�, לפיכ� .פוליטי מדיני מרכז

  :בעיר הישראלית לשליטה הנוצרי היחס .24

 יורשי ה� כי אמונת� לאור, לנוצרי� דתית בעיה מהווה ירושלי�ב היהודית השליטה  .א
 כע� מעמדו איבד היהודי הע�. וטועי� כופרי� ביהודי� רואה הנוצרית הדוקטרינה .היהדות
 ומיעוט קיצוניי� חוגי� רק, זאת ע� .התבטלה אלוהי� לבי� בינו שנכרת והברית בחירה
 הקדושי� ובמקומות בכלל בירושלי� רשמי מעמד ומהיהודי� ישראל מע� למנוע דורשי�
 .בפרט לנצרות

 בירושלי� הישראלית השליטה את הנוצריות העדות מרבית מעדיפות, רשמי בלתי באופ�  .ב
 השלטו� תחת הפולח� וחופש החיובי הניסיו� בשל, זאת. הקדושי� במקומות כ! ובתו!

 הנוצריות העדות בי� האיזוני� בשמירת חשוב תפקיד הישראלי לשלטו�. בירושלי� הישראלי
  .השונות

  

   העיר איחוד

 ולא וסביבתה עתיקה העיר את עיניו לנגד הישראלי הציבור רוב רואה"  ירושלי� מזרח "במונח .25
 או�, עיסוויה, שועפאת פליטי� מחנה, בהר צור כמו, לירושלי� שסופחו הערביי� הכפרי� את

 הציבור רוב אצל נתפסי�, הזיתי� והר דויד עיר בעיקר, וסביבתה העתיקה העיר. ועוד טובה
 .זה דימוי לחזק ויש הוא באשר היהודי לע� ביותר החשוב כאזור הישראלי

 עיריית על העמיס העיר איחוד. למערבה העיר מזרח בי� הפער על להתגבר הצליח לא העיר איחוד .26
 נראה. עניות לאוכלוסיות העברה ותשלומי עירוניי� שירותי� של כבד נטל הממשלה ועל ירושלי�

 לכלל הדרושי� השירותי� את ולספק המרחב בכל לשלוט ביכולותיה מוגבלת העירייה כי
 ופחות ילדי� מרובת, גדולה ענייה אוכלוסייה לעיר נוספה מהאיחוד כתוצאה. העיר אוכלוסיות

 יש זאת לאור ג�. העיר בכלכלת מעמיקה לפגיעה וגר� הפערי� את שהבליט נוס" דבר, יצרנית
� .הריבונות סוגיית את לבחו

  

  משפטיי� היבטי�

, לאחרת אחת מריבונות טריטוריה העברת. צדדי חד סיפוח קיי� לא הבינלאומי המשפט פי על .27
 שטח הרחבת .הכרה מקבלת היא אז, הבינלאומי במשפט מוכרי� כללי� בסיס על רק נעשית

 גושפנקא מקבל אינו א�, לירושלי� ייחודי ואינו עולמי כלל תהלי� הוא עיר של מוניציפאלי
  .ל"הבינ במשפט חוקית

  :בירושלי� לריבונות הישראלית התביעה לחיזוק טיעוני� להדגיש נית� משפטית מבחינה .28

   .ההסדרה מרכיבי על ומשקל השפעה יש פקטו(דה לריבונות  .א

  .1967 יוני ערב המזרחית בירושלי� מוכרת ריבונות הייתה לא  .ב

  .החלוקה להחלטת בניגוד עמד בירושלי� הירדני השלטו�  .ג

  .בירושלי� ישראל של לזו תמשתוו שלה והסמכויות שהזכות מדינה כיו� אי�  .ד

  .ובסביבתה בירושלי� תושביה על עצמית להגנה הזכות לישראל  .ה
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 לשפר ישראל על, הנוכחיי� התנאי� בהינת�. ירושלי� של הערבי� התושבי� של מעמד� סוגיית .29
 לתיקו� חיובית הפלייה לקיי� וא" ירושלי� של הערביי� לתושביה המוענקי� השירותי� את

 האוכלוסייה העברת היא העדיפה האופציה, מדיני הסדר בהינת�. רבות שני� של ההזנחה
 לשטח בהתא�, פלסטי� אזרחי של למעמד, המועד" האינטרס לאזור מחו$ המתגוררת, הערבית
 .)ירושלי� מכו� עבודת של ההמלצות את מאמצי� אנו זה בנושא. (הפלסטיני� לשליטת שיועבר

  

נוכחות ישראלית

בירושלים המזרחית 
  



                                                                                    11 

 

                                                                

  

  

  ביטחוניי� היבטי�

 למחוז ירושלי� את להפו� במשטרה הוחלט 1991 (ב. הביטחוני בנושא ג� חודייי מעמד לירושלי� .30
 למחוז הוכפפו, זאת במסגרת. בירושלי� צבא כוחות מהפעלת להימנע כדי השאר בי�, עצמאי

 משופרות לחימה יכולות בעלות משטרתיות ביחידות הצור� עקב, ב"מג יחידות ירושלי�
 שתפקידה, ייעודית  ב"מג יחידת הוקמה האלפיי� שנות בתחילת. הכחולה למשטרה בהשוואה

 .ש"איו מתחו� לירושלי� הכניסות זה ובכלל" ירושלי� עוט""ב לטפל
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 פוטנציאל, הטרור פיגועי למניעת ובעיקר, וסדר לחוק מעבר אשר, הביטחוניי� האתגרי� לאור .31
 צוות הוק�, העיר בענייני פלסטיניי� גורמי� ומעורבות חתרנות, לערבי� יהודי� בי� להתנגשויות

 משרד, החו$ משרד, דתות לענייני המשרד, ל"צה, המשטרה, כ"שב מנציגי המורכב יעודי
 ביטחו� בענייני הגורמי� בי� ותאו� עיסוק שתכליתו, ירושלי� ועריית הפני� משרד, המשפטי�
 .בירושלי�

 גדר הקמת על הממשלה החליטה, בירושלי� וההתאבדות הטרור פיגועי גל לאחר 2002 בשנת .32
 הממשלה. הגדר של' א שלב יישו� ותחילת" ירושלי� בעוט�"ו" התפר מרחב"ב הביטחו�
 בהקמת, זאת ע�. בלבד ביטחו� אמצעי אלא, אחר או, מדיני גבול בגדר רואה אינה כי הדגישה

 את לגדר מעבר להוציא שלא והוחלט ירושלי� של המוניציפאלי לתחו� רב משקל נית� הגדר
 2005 (ב. הפלסטינית לרשות היא שלה� העיקרית הזיקה כאשר ג�, הערביות השכונות מרבית

 שבשטחה השכונות בתושבי לטיפול" ירושלי� עוט" קהילתי מנהל "הקמת על הממשלה החליטה
 הצור� את הדגישה הממשלה. הביטחונית לגדר מעבר הוצאו זאת ובכל ירושלי� של המוניציפאלי

 .ורכוב רגלי מעבר לאשר אפשרויות ע�, במעברי� הסדר של אכיפה להסדיר

 ביהודה הטרור תשתיות נטרול בעקבות, בירושלי� הביטחוני המצב התייצב האחרונות בשני� .33
� האחרוני� הטרור פיגועי דווקא, זאת ע�. הפלסטינית הרשות של במדיניות ושינוי ובשומרו
 מבטא הדבר כי הגורסי� יש. שבעיר הערביי� התושבי� מקרב מפגעי� י"ע נעשו בירושלי�

 בקרב קיצוניי� אסלאמיי� גורמי� של הגוברת וההשפעה הערביי� התושבי� של תסכול רגשות
 .ירושלי� תו� הערבית האוכלוסייה

  
  

  ההסברה סוגיית

 מאמ$ מהווה אלא, עצמה בפני עומדת ואינה המשפטיי� ההיבטי� על גוברת אינה ההסברה .34
 . בירושלי� הישראלית בריבונות ההכרה חיזוק מטרתו אשר, והתודעתי המדיני בתחו� תומ�

 :לביטוי באה אשר, בהסברה ישראלית חולשה עולה השני� לאור� .35

 מהעדר, השאר בי�, הנובעת, ההסברה לעניי� מתמשכת יד אוזלת קיימת .מספיק עושי� לא  .א
 אסטרטגיי� במסרי�, בהסברה העוסקי� השוני� והמשרדי� הגופי� בי� ואחידות סנכרו�

  .ובדוברות

  ".טוב מספיק סיפור "לנו אי�  .ב

 למרבית המשות" לאומי נרטיב גיבוש על מקשה, ירושלי� בשאלת פנימי קונצנזוס העדר  .ג
  .בכנסת הציוניות המפלגות למרבית וא" האוכלוסייה

 אזורי מהקשר ומושפעת צדדיי�(חד צעדי� נגד בעיקר, נחרצת הבינלאומית הקהילה דעת  .ד
  .יותר רחב

 חלקי� לאות� היהודי הע� של ההיסטורית הזיקה את מדגישי� ואיננו מבליטי� איננו  .ה
  .בעיר

  

  לאומי � הדתי ההיבט

  .הדתי וההיבט הלאומי ההיבט חוברי� ירושלי� את הצדדי� בתפיסת .36

 את י�מבטל המוסלמי� .לריבונות תביעות מציבי� שני מצד והמוסלמי אחד מצד היהודי העול� .37
 .דומה באופ� נוהגת אינה לישראל .לירושלי� היהודי� של הזיקה

 פולח� וחופש מיוחדי� הסדרי� תובע א�, ירושלי� על לריבונות תביעות מציב אינו הנוצרי העול� .38
  .בעיר לו הקדושי� באתרי�
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 1967 משנת כבר .אחרת דת ע� שותפות תהא לאסלא� קדוש במקו� כי מקבל אינו האסלא� .39
(א חרא� מתח� בכל, אקצה אל למסגד מעבר, הבית בהר הווק" של פקטו(דה השליט התגבשה

  .שרי"

 מתחזקי�, במקביל .ומעמד תקציבי�, השפעה רוכש פ"הרש של" ירושלי� לענייני המשרד" .40
  .ס"לחמא המוסלמי� האחי� בי�, ישראל לערביי פ"הרש בי� ירושלי� לסוגיית תאו� מערכי

 מדוע אז, הבית להר לעלות ליהודי אסור א�, והיפוכו דבר משדרת היהודית המערכת העול� כלפי .41
  . זה בשטח ריבונות על לוותר מוכנה אינה ישראל

  

  בירושלי� להסדרה בנוגע תובנות

 .ירושלי� בנושא הסכמה ללא, לפלסטיני� ישראל בי�, זמני או קבע, הסכ� יהא לא ,להבנתנו .42

 המיוחד המעמד את זה ובהקשר דתי (הלאומי בהיבט שלו הייחודי האופי את לשמר חיוני צד לכל .43
 של האוניברסאלי אופייה על רחבה להגדרה להגיע נית� א� ברור לא, כ� כמו. לירושלי� שמוענק
  .ירושלי�

 מתעצמות לפרטי� הירידה בשלב, בירושלי� להסדרה עקרונות על הדיו� את לקד� נית� א� ג� .44
  .המדויק הגבול קביעתו המפות שלב על לדלג נית� שלא כ�, המחלוקות

, עיבוד שטחי, כלכלי :כגו� ,אחרי� והיבטי� תחומי� של מגבולות שונה להיות יכול מדיני גבול .45
  .ועוד אווירי מרחב, מסחר

  :הסכ� במסגרת גבול למשטר עיקריות אפשרויות שלוש .46

  .מבוקרי� ומעברי� מכשול ע� פיזית הפרדה – סגור גבול  .א

  .סחורות, רכבי�, לאנשי� חופשי מעבר, הפרדה ללא – פתוח גבול  .ב

 .אזורי� בי� מבוקר ומעבר מוגדרי� באזורי� רגל להולכי ופשיח מעבר – מבוקר גבול  .ג

  .מוגדרות נקודות במספר ומבוקר סגור גבול גורסת היו� התפיסה  .ד

 :בירושלי� להסדר פתרונות סוגי ארבעה .47

  .העיר של מוחלטת חלוקה  .א

  .מוסכ� שלישי צד י"ע ינוהל, מיוחד ריבוני במעמד שטח והשארת חלוקה  .ב

  .שלישי לצד ניהול וסמכויות שטחי� העברת א�, מוחלטת חלוקה, משולבת  .ג

  ).קונדומיניו� (ריבוני� שני של משותפת ריבונות  .ד

48. � המוניציפאלי השטח של משמעותית והרחבה" מהקופסא יציאה "הוא הפרק על העומד נוס" רעיו
 חוק הצעת מוצעת זאת במסגרת. בעיר היהודי הרוב שיעור הגדלת, כ� ובתו� ירושלי� של
...) מבשרת, זאב גבעת, אדומי� מעלה, אפרת, עלית ביתר (ישובי� 12 סיפוח" רבתי ירושלי�"

  .השטח כל על החוק והחלת

 שנית� מה ,לדעתנו .מצב להקפיא קשהו הזמ� כל משתנה ,דינאמית היא בירושלי� המציאות .49
 המגמות בשל בעיקר, בעתיד להשיג יותר נתקשה, בירושלי� להסדרי� בנוגע, היו� להשיג

 .ירושלי� בנושא הבינלאומית הקהילה של המגובשת והעמדה השליליות הדמוגרפיות
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 האינטרסי� את המבטא הסדר להשגת, בשטח במעשי� כולל, התנאי� את לבנות נדרש, לפיכ� .50
 להשגת תמריצי�, בירושלי� ליציבות יתדות להגדיר חשוב. בירושלי� החיוניי� הישראליי�

 :לדעתנו, כזה הסדר .זמ� לאור� שרידותולו ההסכ� וליישו�

, אול�. העתיקה העיר את פיזית לחלק מומל$ לא, בנוס"". פתוחה עיר "של פתרו� כולל אינו  .א
�  .העתיקה העיר שארמ הבית הר את להפריד נית

 ).תרבותי(תיירותי היסטורי אתר להקמת (העתיקה העיר תושבי את לפנות מעשי לא  .ב

  .העיר חלקי בכל התושבי� ולרווחת לשגשוג, לביטחו�, ליציבות התנאי� בניית בהסכ� חשוב  .ג

' הקדומה ירושלי� 'בו להסדר להגיע נתקשה את .חלוקה של הוא יותר המעשי הפיתרו�  .ד
 הענקת של החלופה את לשקול יש אזי, העיר של הישראלי בצד יקבעו היסטוריה אג�וה
 זאת להבי� יש, מקרה בכל. בירושלי� ביניי� הסדר או' ההיסטורי לאג� מיוחד מעמד'

 .בהתא� ולהיער�

  

  הבית בהר השליטה

 כבר. לפלסטיני� ישראל בי� בסכסו� ביותר קשה מחלוקת סלע היא הבית בהר השליטה סוגיית .51
 שני� 43, כיו�. הבית להר ביחס רגשיי� שיקולי� על לוותר ישראל מדינת נאלצה 1967 ביוני
. המוסלמי� ביידי אלא, "ביידנו אינו הבית הר "כי לומר נית�, הבית הר על השתלטות לאחר
 !!!.ביידנו, היהודי המקדש בית של שריד המסמל, המערבי הכותל, זאת לעומת

 י"ע נקבעה, יהודי פולח� כאתר המערבי הכותל לבי�, מוסלמי פולח� כאתר הבית הר בי� החלוקה .52
 המימד את לנטרל נועד דיי� שיצר קוו הסטאטוס. הימי� ששת מלחמת סיו� ע� מייד דיי� משה
 יצרי� התלהטות ימנע הבית הר של מוסלמי ניהול כי האמי� הוא. ערבי(היהודי הסכסו� מ� הדתי

 ועולה היו� עד נשמרה זו מציאות. החדשה למציאות בשטחי� האוכלוסייה של הסתגלות ויאפשר
 .חריגי� מספר למעט, עמה השלימו הגורמי� רוב כי

, הבית להר ביחס המוצהרת העמדה בי� פנימי וקונפליקט בדואליות להבחי� נית�, השני� לאור� .53
� במסגרת, הבית הר על ריבונותה את ישראל מדינת החילה מוצהר באופ�. למעשה המדיניות לבי

 המקומות על השמירה של החוקי� חלי� הבית הר על. ירושלי� מזרח על הריבונות החלת
 במקו� נאכפי� אינ� אלו חוקי� בפועל, אול�. ועוד והבנייה התכנו�, העתיקות חוקי, הקדושי�
 וויתור ומשמעותה, ובינלאומיי� אזוריי� מדיניי� משיקולי� הנובעת, שונה מציאות והתפתחה

 .הבית בהר השליטה על

 כוחות את להפעיל היכולת, המשטרה נקודת היא הבית בהר הישראלית לשליטה היחידי הסמל .54
 והחלתה ההיתרי� מדיניות את לקבוע ישראל ביידי, כ� כמו. הבית בהר סדר הפרות נגד המשטרה

 .הבית בהר לתפילה ערבי� כניסת לאישור בנוגע

 כי טוענת, האחת. הבית להר ביחס מגמות שתי המוסלמי העול� מצד התפתחו האחרונות בשני� .55
 הוא 1967  מאז הווק" של פנימית ובשליטת בניהול שהמקו� העובדה חר"". בסכנה אקצה אל"

 הישראלית הביטחונית השליטה י"וע היהודי� י"ע ומאוי�" מחולל"כ המוסלמי� י"ע נתפס
 המוסלמית לאומה שייכי� שרי"(א חר� ומתח� ירושלי� כי הטענה על נשענת, השנייה. במקו�

 .לבדו עליה� להתפשר רשאי אינו, ערבי או, מוסלמי פוליטי גור� א" וכי, להכו

 מענה הצדדי� לשני שיספק פתרו� מציאת היא מהמבו� לצאת היחידה הדר� כי גורסי� אנו .56
 שימור הפלסטיני� מבחינת. הסמליות למימד לב תשומת כ� ובתו�, שלה� החיוניי� לאינטרסי�

, ישראל מבחינת. במקו� הריבונות חלוקת את לדרוש מבלי, שרי��א בחר� והשליטה הניהול
 תנאי". האמיתי דבר"ל כתחלי� לשמש וימשי! ישראל ביידי רק יישאר המערבי הכותל

 גישה והמש� במקו� הריבונות של נחרצת קביעה אי, ידרשו הבית הר לגבי ישראל של המינימו�
 .הבית בהר פולח� זכויות על לוותר נכונות תו�, מתואמי� בזמני�, חופשית
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  ירושלי� בנושא הממשלה החלטות

 העיר ענייני את לקד� רצו� הביעו כול�, ירושלי� בנושא החלטות קיבלו ישראל ממשלות כל .57
 שהטביעו החלטות. ירושלי� של המורכבי� והאתגרי� הבעיות ע� ההתמודדות אופ� את ולשפר
 ירושלי� לפיתוח והרשות) י"מנח (ירושלי� חינו� מנהלת הקמת היו העיר על חיובי חות�

 .העיר נושא את קידמה שהקמת�, סמכויות בעלות, מקצועיות רשויות שתי, )י"הרל(

 ושינוי� השלטו� חילופי בשל, טווח ארוכות תוכניות לייש� בקושי להבחי� נית�, זאת ע� .58
, שרי� וועדות 20 (ל מעל הוקמו, הממשלות כל שולח� על עלה ירושלי� בחיזוק הצור�. בעדיפויות

 שאומצה יישו� וברת טווח ארוכת תוכנית לכדי עבודת� את השלימו לא רוב�, ובכירי� לי�"מנכ
 .הממשלה י"ע

, בענייניה לטיפול הוקדש, ירושלי� לענייני השר, ייחודי שמשרד היחידה העיר היא ירושלי� .59
 בענייני לעסוק שהתמנו, השרי� כל כי לקבוע נית�. ירושלי� פיתוח את ולקד� לתא� בעיקר

 ובעיקר ביצוע סמכויות ללא, אחרי� וגופי� העירייה, הממשלה בי� בתיאו� התמקדו, ירושלי�
 .ממשי לביצוע תקציב ללא

 קיימי� לא. ביצוע� ואופ� בירושלי� הממשלה החלטות אחרי במעקב בהירה תמונה לקבל קשה .60
 ראש משרד ל"למנכ ח"דו ירושלי� עיריית הגישה 2001 בשנת. זה בתחו� מקיפי� חות"דו

 רבות החלטות למרות כי קבע ח"הדו. מרכזיות החלטות מספר אחר לעקוב ניסיו� ובה הממשלה
� העירייה מציינת זה ח"בדו. רע בכי ירושלי� במזרח התשתיות מצב נותר, ירושלי� מזרח בעניי
 ח"הדו, מאיד�. הקלה לרכבת שהופנה תקצוב ע�, בעיר התחבורה נושא התקדמות את לחיוב
 .השכונות ושיקו� התיירות, התעשייה בתחומי המוקפאי� התקציבי� את מתאר

 כי לטעו� ואפשר ירושלי� בנושא מקיפות החלטות שלוש התקבלו הקוד� העשור באמצע .61
 :אלה החלטות ליישו� פועלת הממשלה

 .העיר מרכז בפיתוח העוסקת 3696 החלטה  .א

 .הביטחונית בגדר העוסקת 3873 החלטה  .ב

 .הזיתי� הר ובמתח� העתיקה בעיר השאר בי� העוסקת 4090 החלטה  .ג

 ומקצות זמני� לוחות מגדירות, מפורטות יותר ההחלטות, לעבר בהשוואה, האחרונות בשני� .62
 שנתי(הרב התקצוב. ירושלי� לפיתוח לרשות ישירות המועברי�, שנתית(רב בראיה תקציבי�
 סמכויות בעל, קבוע ממשלתי גור� העדר לאור. עקביות ומגמות שלטונית רציפות מאפשר

 . הבירה בנושא הממשלה החלטות ויישו� המשכיות על לשמור קשה, ירושלי� לעניי�, ותקציבי�

 ישראל ממשלת של בפועל הפעולות לבי� המוצהרת המדיניות בי� משמעותי פער קיי�, שתואר כפי .63
  .בירושלי� הפועלי� הרבי� הגופי� בי� והסנכרו� התיאו� אתגר מתווס" לכ�. בירושלי�

  .ישראל ממשלת )1

  .ירושלי� עיריית )2

  .ירושלי� לפיתוח הרשות )3

  .י"פמ )4

  .מוריה )5

  .אחרי� ממלכתיי� גופי� )6

  .הפלסטינית הרשות )7

 .והדתות העדות )8

  .בינלאומיי� ארגוני� )9
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 לו יוקצו, כ� לש�. בירושלי� הממשלתי הטיפול את וירכז יוביל הממשלה ראש משרד כי נדרש .64
. ההחלטות ביצוע יוודא אשר, ולבקרה לתאו� חזק גו" יוק�; מתאימי� שנתיי�(רב תקציבי�
 מעבר אפקטיבי מענה תספק אשר, ירושלי� לפיתוח הרשות של הביצוע ויכולות סמכויות יחוזקו
  .ירושלי� עתיד למע� תחומית(ורב שנתית רב בהסתכלות, היומיו� וענייני שעולות לבעיות

 

 הריבונות מושג

 :מרכיביה, יחסי מושג היא ריבונות .65

 . המבוקש במרחב באוכלוסייה אפקטיבית שליטה  .א

 והמשטרה הביטחו� כוחות על לעדיותב (.והסדר החוק את להשליט אחראי הריבו� בו המקו�  .ב
  .)והשטח התושבי� על תחול משפטית מערכת ואיזו

 .בשטח חזקה על תביעה בו הכרזתי מימד  .ג

 .בינלאומית הכרה  .ד

  

 משפיעי� שחקני� של רב מספר למפות נית� בירושלי� הישראלית הריבונות מימוש של בהיבט .66
  :וה�

  .)כ"והשב ל"צה, משטרה (הביטחו� וגופי ישראל ממשלת  .א

  .ירושלי� עיריית  .ב

  .אחרי� ממלכתיי� גופי�  .ג

  .הפלסטינית הרשות  .ד

 .היהודי העול�  .ה

  .המוסלמי הדתי העול�  .ו

  .הנוצרי הדתי העול�  .ז

  .הבינלאומית הקהילה  .ח

 ע� להסכ� תגיע ישראל שמדינת ובלבד, בירושלי� מדיני אמיתי עניי� אי� העול� למדינות .67
 מעמד של רעיו�ה .הבית הר ובליבה העתיקה העיר היא הצדדי� בי� הבעיה לב .הפלסטיני�

 א"ו הערבי העול�, הבינלאומית הקהילה בקרב דיו מגובש אינו ההיסטורי אג�ב מיוחד
  .הפלסטיני�

 להל�. בירושלי� בפועל ריבונותה את להדגיש אמצעי� של שורה מפעילה ישראל, השני� לאור� .68
  :דוגמאות מספר

  .לה ובסובב ירושלי� במזרח יהודי� של מאסיבי יישוב  .א

  .במזרחה כולל, ירושלי� של שטחה בכל ממשלה ומשרדי לאומיי� מוסדות מיקו�  .ב

  .ירושלי� שטח בכל ישראלי� של ביקורי�  .ג

  ).לריבונות קשור אינו �"שנדל למרות. (יהודית לבעלות והעברת� נכסי� רכישת  .ד

  .בירושלי� וממלכתיי� לאומיי� אירועי� קיו�  .ה

 .העיר שטחי בכל לאוכלוסיה דומי� חובות  .ו
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 ):אינטרס לאזורי בהתא� (הריבונות לחיזוק אמצעי� .69

  .אינטרס בעלי �באזורי יהודי� של יישוב  .א

  .ירושלי� שטח בכל ישראלי� של ביקורי� וארגו� עידוד  .ב

 ,הערבית האוכלוסייה ע� החיכו� צמצו� תו�, אינטרס בעלי באזורי� נכסי� רכישת  .ג
 ).לריבונות קשור אינו �"שנדל למרות. (יהודית והתיישבות לבעלות העברת�

  .מועד" אינטרס בעלי בשטחי� יהודית בעלות מיפוי  .ד

  .ובדגלי� בסמלי�, לאומיי� באתרי� נרחב שימוש  .ה

  .העיר במזרח) וזכויות חובות (הישראלית השלטונית החדירה העמקת  .ו

  .מובדל מרק� ויצירת התשתיות התאמת, אינטרס בעלי אזורי� בי� ואחדות רציפות יצירת  .ז

  .אינטרס בעלי י�בשטח וממלכתיי� לאומיי� אירועי� קיו�  .ח

  .ירושלי� בנושא הממשלה החלטות כל של קפדני יישו�  .ט

 אלטרנטיבה גיבוש. הערביות והתרבותיות החברתיות במערכות פעילות ועידוד ייזו�  .י
  .ערביות ועמותות פ"הרש לפעילות

 .אינטרס בעלי באזורי� ולערבי� לישראלי� דומי� וחובות זכויות  .יא

  

  האינטרסי� מיפוי

 אות� לציי� החלטנו, ירושלי� לנושא השוני� השחקני� של האינטרסי� את לעומק בחנו .70
  .העול� ושאר הפלסטינית הרשות מול, ישראל של האינטרסי� תמונת את המבהירה, כרשימה

  :ישראל  .א

  .הערבי העול� הכרת, זה בכלל .ישראל מדינת תבירכ ירושלי�ב נרחבת הכרה •

  .ישראל כבירת ירושלי� ושגשוג חיות •

• �   .)ושליטה יציבות (בטחו

  .בירושלי� מוחלט יהודי דמוגרפי רוב שמירת •

  .אינטרס בעלי לאזורי� בדגש, העיר לתו� פלסטיני� וגלישת הסתננויות מניעת •

   .הישראליי� הישובי� של למטרופולי�, ירושלי� עוט" ליישובי וזיקות חיבור •

   .מסחר/תעסוקה/תעשיה – יכלכל פיתוח •

  .וגדילה התפתחות מרחב •

  .ירושלי� ע� היהודי הע� של היסטוריה קשרב והכרה חיזוק •

  .העיר במזרח אינטרס ואזורי העיר של יהודי צביו�ה על שמירה •

  .הגבלות מינימו� ע�, ומיושמת מוכרת ישראלית ריבונות •

  .ירושלי� את הסובב הערבי בשטח תלותה הקטנת •

 רב, הקשר על המעידי� ארכיאולוגי� בממצאי� פגיעה ואי יהודיה רכושה שמירת •
   .לירושלי� היהודי הע� של, השני�

   .ירושלי� בנושא סעיפיו כולל, ירד� ע� השלו� הסכ� שימור •

   .ומרוחק קצה כישוב הותרתה אי, לישראל ירושלי� בחיבור מובהקות •
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   .היהודי הע� לאחדות סמל ירושלי� •

  :פלסטיני�  .ב

   .פלסטי� תכביר  קודס(באל הכרה •

  .הפלסטינית ולריבונות לעצמאות סמל •

   .כלכלי ומרכז שלטוני מרכז – פלסטי� כבירת חיות •

  .והמשכיות רציפות ,לגדה חיבור •

   .קיצוני� של פעולה וחופש טרור תעמני, וסדר חוק, יציבות •

   .ובסביבתה בירושלי� המתגוררת הפלסטינית האוכלוסייה במרבית שליטה •

   .הגבלות מינימו� ע�, הפלסטינית בירושלי� מלאה ריבונות •

 ). ותיירות דת, תשתיות, כלכלה (יישראלה הצד ע� קשר •

   .ירושלי� של הישראלי לצד הפלסטיני הצד בי� חופשית תנועה •

  .ודרו� מזרח, צפו� כלפי קודס(לאל התפתחות מרחב •

  .הפלסטינית המדינה לטובת והלאמת� ומוסדות רכוש על שמירה •

   .ולנצרות לאסלא� קדושי� מקומות על כמופקדי� הפלסטיני� של הדימוי ביסוס •

  ..).דת, תרבות, חינו�, שלטו� (מוסדיות תשתיות •

  .ומתקדמות מתפקדות פיזיות תשתיות •

   .העיר במזרח רחבי�ולמ לאתרי� בפרט, לירושלי� היהודית הזיקה טשטוש •

  :העול� שאר  .ג

   .פלסטיני ישראלי להסדר מפתח היא בירושלי� הסדרה •

 הערבי העול� ע� להתעמת רצו� חוסר. (הבית בהר מוסלמית שליטהב מכיר •
   ).במערב מוסלמיות אוכלוסיות וע� והמוסלמי

  .בירושלי� וחיות הפועלות השונות העדות של והצביו� הפולח� חופש, רכוש שמירת •

   .המיוחד וההיסטורי הדתי מעמדה ושמירת ירושלי� סמליות •

   .חלקיה בי� תנועה וחופש, והדתות העמי� לכל לעיר גישה חופש, פתוחה עיר •

   .)ובינלאומי דתי, ערבי בי� (משפיע מעמד •

 :בירושלי� הפועלי� השחקני� למרבית משותפי� אינטרסי� לסמ� נית�  .ד

  .בירושלי� יציבותול לשקט כללי אינטרס •

  .חלקיה בכל ושגשוג פיתוח, ירושלי� חיות •

  .בירושלי� ומוסכמי� מוכרי� גבולות לכינו� שוא" צד כל •

  .ולערבי� לישראל משותפי� מייזמי� קיו� זה בכלל, החיי� בניהול פשטות •

 .הדתות לכל הקדושי� למקומות וגישה פולח� חופש •

  .ועוד הדת, התיירות, המסחר, הכלכלה בתחומי פעולה שיתו" •

  .לפלסטיני� ישראל בי� הסדר לכל חיוני מפתח היא ירושלי� סוגיית כי הבנה •
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  האסטרטגית התכלית

 :מנת על, בפועל בירושלי� הישראלית הריבונות וחיזוק ביסוס .71

   .ישראל כבירת העיר של מעמדה את למצב  .א

  .עתידי מדיני הסדר לקראת ישראל עמדות את לחזק  .ב

  . מדיני הסדר העדר של  למצב השליטה להגביר .ג

  :י�האסטרטגי היעדי� .72

  .בירושלי� ושגשוג יציבות, ביטחו�  .א

  .חו$ וכלפי פני� כלפי, לירושלי� היהודי הע� של והדתית תההיסטורי בזיקה ההכרה עיגו�  .ב

  .היהודי הע� לאחדות חיוני ובסיס ישראל לאזרחי כנכס ירושלי� .ג

 שיפור באמצעות, )המועד" באזור (הערביות השכונות למצב הישראלית האחריות הבלטת  .ד
  .הערבית האוכלוסייה של והתרבותיי� הפיזיי� בתנאי� משמעותי

  .הפולח� חופש שמירת תו�, הדתות לכל ודתי תרבותי כמרכז ירושלי� חיזוק  .ה

  .ישראל כבירת בירושלי� בינלאומית להכרה חתירה .ו

 .מועדפי� אינטרס לאזורי בהתא� הפעילות עוצמת מיקוד .ז

  .אינטרס בעלי במעגלי� הישראלית הריבונות חיזוק, ההשפעה מעגלי סימו�  .ח

 .ובינלאומי אזורי, פנימי – נרחב פעולה לשיתו" כמנו" ירושלי�  .ט

  

 :יה�בינ חיוניותו הדוקות זיקות ע� רגליי� ארבע על נשע� מציעי� שאנו האסטרטגי הרעיו� .73

 :הכולל ירושלי� בנושא מובלט ממשלתי דגש  .א

 לנושא רשות הקמת, זאת במסגרת. ירושלי� לנושא הממשלה ראש משרד אחריות )1
 שר מינוי וא" )ירושלי� לפיתוח הרשות בסיס על נית�(, הממשלה ראש במשרד ירושלי�
 .הממשלה ראש במשרד

 העיר ראש ובהשתתפות הממשלה ראש בראשות ירושלי� לנושא שרי� ועדת הקמת )2
 .ירושלי�

 .הממשלה ראש ל"מנכ בראשות ירושלי� לעניי� לי�"מנכ ועדת הקמת )3

 .בירושלי� הריבונות לחיזוק שנתי�רב תקציב הקצאת )4

 

 – נדרש ולא, רצוי, חשוב, חיוני  ( אינטרס לאזורי בהתא�, בירושלי� השפעה מעגלי סימו�  .ב
 ).הבא בעמוד מפה ראה (האינטרס לאזורי בהתא�, המימדי� בכל, העשייה מיקוד
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). ההיסטורי לאג� חופ" (הקדומה ירושלי� ואג� העתיקה העיר לאזור מיוחד מעמד הקניית  .ג

 אתרי, קדושי� מקומות הכולל MALL מעי�, עולמי מורשת אתר, לאומי לפארק הפיכתו
 את המחברת טיילת, אנדרטאות, גני�, ומבקרי� תיירות מרכזי, וישראלית יהודית מורשת
 מליו� 10 של לייעד התיירות קידו�. הצופי� והר דויד עיר, הזיתי� הר ע� העתיקה העיר

  .בשנה תיירי�
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 באיכות בולט שיפורו ירושלי� במזרח והתשתיות  המוניציפאליי� השירותי� שיפור  .ד
 בנייה) אפס מצב(" הלבי�"ל נכונות. אינטרס לאזורי בהתא�, הערביות בשכונות החיי�
 הפיקוח הידוק אפס ממצב. הגבייה והסדרת מגורי� למקו� תושבות התאמת בהתניית, ישנה
, שכונתיות במנהלות: חייה� בניהול הערבית האוכלוסייה שיתו" .חוקית לא בנייה על

 חינו� מוסדות בהקמת השקעה. קהילתיות שיטור יחידות בהקמת, בהחלטות בהשתתפות
 .ירושלי� במזרח הכלכלי המצב וחיזוק ותרבות

  

� הנדבכי� וארבעת חשיבות פי על – המלצות תעדו

 'ג עדיפות 'ב עדיפות 'א עדיפות נדבכי�

 ממשלתי

• � ממשלתי מנגנו� כינו

  לי�"ומנכ שרי� ועדת •

 בתחו� השקעה •
 וההסברתי התודעתי

 ומוסדות מערכות •
 ותרבות חינו�

 הערבית לאוכלוסייה

 מעורבות מניעת •
 פ"הרש ופעילות

 לדיור אב תוכנית •

 קוו הסטאטוס שמירת •
 הבית בהר

 העתיקות רשות פיקוח •

 משרדי הקמת •
 ומוסדות ממשלה
 ציבור

 והנגשת שיפור •
 השירותי�

 הממשלתיי�

 בריאות פתרונות •
 ש"איו לאוכלוסיית

 לירושלי� מחו$

 מסחר קשרי טיפוח •
 מזרח ערביי של

 ירושלי�

 לאוכלוסייה בניה •
 מחו$ הערבית
 האינטרס לאזורי

 אלטרנטיבות ייזו� •
 לאוכלוסייה

 שמחו$ הערבית
 י�לירושל

 מצומת מנהרה •
 הצרפתית הגבעה
 וז'ג לוואדי

 הטבעת כביש •
 המזרחית

 הטבעת כביש •
 הדרומית

 

 מעגלי
 אינטרס

 אזורי� הגדרת •
 מועדפי�

 מיוחד מעמד •
 הקדומה לירושלי�

  יהודי� ישוב עידוד •

 בגבעת יהודית שכונה •
 המטוס

 התחו� התאמת •
 לגדר המוניציפאלי

� הביטחו

 שכונות גישת שיפור •
 למרחב ערביות קצה
 ש"איו

• � הגדר תוואי תיקו
 שכונות והוצאת

 מועצה הקמת •
 נפרדת ערבית

� מזרח למטרופולי
 ירושלי�

 

 ירושלי�
 הקדומה

 לאומי פארק הקמת •
 בירושלי� וטיילת

 הקדומה

 לאג� הסעות •
 הבית ולהר ההיסטורי

 תיירות מיזמי •

 וטיפוח שיפור •
 הקדושי� האתרי�

 הדתות לכל

 ופולח� גישה חופש •

 עדות בי� מיזמי� •
 ודתות

 הכרה קידו� •
 ידי על בינלאומית

UNSCO  

 וטיפוח שמירה •
 ושטחי� גני�

 ציבוריי�

 מרכז הקמת •
 .ירושלי� לנושא

 מוניציפאלי

 והתאמת הכשרת •
 שירותי� נותני עובדי�

 החיי� תנאי שיפור •
 הערבית לאוכלוסייה

 תשתיות ושיפור חיזוק •

 לבניה שטחי� הפשרת •

 משטרה הקמת •
 בשכונות קהילתית
 הערביות

 הכביש שיפו$ •
 האמריקאי

 ירושלי� עוק" כביש •
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 משותפי� חיי� מודל •

 בלתי בנייה הסדרת •
 חוקית

• � יעיל קישור מנגנו
 מזרח לערביי ומקצועי
 ירושלי�

 בגי� – רוזמרי� חיבור •

 דרכי� שיפור •
 פנימיות

 לגובה בנייה התרי •
 הערביות בשכונות

 

  

                  
                  

  
  המלצות פירוט                                

 

  הממשלה מול המלצות ריכוז .74

 :המנגנו� בתחו�  .א

 לשר בכפיפות או(, הממשלה לראש ישירה בכפיפות ,ירושלי� לנושא ייעודית רשות נו�יכ )1
 דו�קי תפקידה. ירושלי� לפיתוח הרשות בסיס על נית�). הממשלה ראש במשרד

  :בירושלי� ישראל של האינטרסי�

 .בתקציבי� השליטה ריכוז, שנתי רב בסיסי תקציב בניית  .א

 .והרשויות שרדי�מ בי� וסנכרו� תאו�  .ב

 .ירושלי� לעניי� חו$ גורמי מול ישראל ממשלת ייצוג  .ג

  .בהתא� משאבי� ואיגו� רשותב הרלוונטיי� המשרדי� לכל בכירה נציגות  .ד

 .ירושלי� לעניי� הממשלה מדיניות למימוש לממשלה ישירות סמכויות  .ה

 העיר ראש ובהשתתפות הממשלה ראש בראשות ירושלי� לנושא שרי� ועדת הקמת )2
 .ירושלי�

 אשר, הממשלה ראש משרד ל"מנכ בראשות, ירושלי� לנושא לי�"מנכ ועדת הקמת )3
  .ירושלי� בנושא השרי� וועדת הממשלה החלטות יישו� את תוודא

 :ירושלי� תיחו�  .ב

 ).הרחב לציבור אות� לחשו" נידרש לא (מועדפי� אינטרס אזורי הגדרת )1

 .הגדר לתוואי המוניציפאלי התחו� התאמת: 'א אופציה )2

 המתחברי� חיוניי� לא שטחי� והוצאת הביטחונית הגדר תוואי תיקו�: 'ב אופציה )3
  .החיצונית בסביבה הערבי מטרופולי�ל

 שכונות העברת. ירושלי� מזרח למטרופולי� נפרדת מוניציפאלית אזורית מועצה הקמת )4
 נפרד תקצוב. המטרופולי� של הניהול לסמכות מועד" אינטרס באזורי שאינ� ערביות

�  .המטרופולי� בניהול הערביי� התושבי� שילוב, בנוס". למטרופולי

 : ממשלתיי� שירותי� הנגשת  .ג

 .אינטרס באזורי ציבוריי� ומוסדות ממשלה משרדי הקמת )1

 .הערבית לאוכלוסייה שירותי� המספקי� עובדי� והכשרת התאמת )2



                                                                                    23 

 

                                                                

 .העיר במזרח הממשלה משרדי חזות שיפור )3

, מוניציפאליי� שירותי� למת� מעבר ,ירושלי� לפיתוח משמעותיות ממשלה השקעות  .ד
 הגורמי� כלל של אפקטיבי ולתפקוד לאחזקה הממשלה סיוע .העירייה שבאחריות
 .בעיר הפועלי� הציבוריי�

 האחרי� באזורי� יהודי� התיישבות כי הכרזה, כ� כמו. אינטרס באזורי יהודי� יישוב עידוד  .ה
  .בעתיד השטח מעמד את תשנה לא

  

 

 הפיזי בתחו� המלצות ריכוז .75

  

 מעמד בעל שטחכ) ההיסטורי לאג� דומה (הקדומה ירושלי� ואג� העתיקה העיר אזור סימו�  .א

, קדושי� מקומות הכולל MALL מעי�, עולמי מורשת אתר, לאומי לפארק הפיכתו. מיוחד
 המחברת טיילת, אנדרטאות, גני�, ומבקרי� תיירות מרכזי, וישראלית יהודית מורשת אתרי
 . הצופי� והר דויד עיר, הזיתי� הר ע� העתיקה העיר את

 בשכונות להשקעות בולטות ע�, מועד" אינטרס אזורי בכל בתשתית ההשקעות השוואת  .א
 .ירושלי� במזרח ערביות

 מרחבל, אינטרס לאזורי שמחו$, ערביות קצה שכונות של הנגישות וחיזוק גישה יצירת  .ב
  .פ"הרש תחומיו ש"איו

  .בנייה חוקי על הקפדה תו�, מועד" אינטרס באזורי תשתיות ושיקו� בנייה תנופת  .ג

 אינטרס לאזורי מחו$, הערבית לאוכלוסיה שיכו� פרוייקטי וייזו� שטחי� הפשרת  .ד
�  .ירושלי� מזרח ובמטרופולי

 

 :התחבורה תחו� .76

 האוכלוסייה של התנועות ותיעול מועד" אינטרס לאזורי ישראלי� של ומהירה נוחה נגישות  .א
  .אינטרס אזורי דר� שלא בעדיפות ( לה� החיוניי� לאזורי� הערבית

 הקמת, זאת במסגרת). האשפות שער חניו� (ההיסטורי אג�ל יהודית אוכלוסייה הסעות )1
  .האשפות לשער הסולטא� מברכת, רכבל או, פס חד רכבת קו

  ).האריות שער חניו� (הבית בהר לתפילה ערבית אוכלוסייה הסעות )2

  .האמריקאי הכביש וסלילת שיפו$ )3

 .וז'ג לואדי שועפת – הצרפתית הגבעה מצומת מנהרה )4

 ).מזמוריה ( זעיי�(אל (ירושלי� עוק" כביש סלילת )5

 ).מזמוריה – הזיתי� מחל" (המזרחית הטבעת כביש סלילת )6

 ).רוזמרי� צומת – מזמוריה (הדרומית הטבעת כביש סלילת )7

 .בגי� לכביש רוזמרי� חיבור )8

  .ואופניי� רגל הולכי ונתיבי כבישי� של פנימית מערכת שיפור )9
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  האזרחי בתחו� המלצות ריכוז .77

 מרחב בכל העיר לשגשוג ולהביא וערבי� יהודי� של המשותפי� החיי� מודל קידו�  .א
 :נדרש זאת במסגרת. המועד" האינטרס

, ספר בתי, תשתית מערכות ופיתוח אינטרס אזורי בתו� הערבית האוכלוסייה טיפוח )1
 . רפואיי� ושירותי� חלב טיפת, לאומי ביטוח סניפי, דואר בתי

 שוטרי� הפעלת כולל, י�ערבי י�תושב בניהול ערביות שכונתיות מנהלות הקמת )2
  .ועיכוב חיפוש סמכויות ע�, מתנדבי�

  .התושבי� לכל, המועד" במרחב הבריאות שירותי של משמעותי שיפור )3

 הערביי� ירושלי� מזרח תושבי של ושירותי� עבודה, מסחר קשרי של ועידוד תמיכה )4
  .בכלל ובישראל ירושלי� במערב ישראליות וחברות יהודי� ע�

  .הערבית לאוכלוסייה תרבות מוסדות של נרחב) פלסטיני ולא (ישראלי פיתוח )5

  .המועד" האינטרס אזור שבתו� יתהערב האוכלוסייה של והמעמד החיי� תנאי שיפור )6

  .הבית בהר קבורה כגו�, הפלסטיני� של צדדיי�(חד צעדי� מניעת )7

 .בירושלי� עוייני� וגורמי� פ"הרש פעילות מניעת )8

 משטרה פיתוח, בבד בד. במרחב ישראל משטרת של והאפקטיביות הנוכחות חיזוק :ביטחוני  .ב
. קהילתי לשיטור ערבית אוכלוסיה לגייס בניסיו� תמריצי� ומת� מאמ$ ריכוז. קהילתית

 את להרתיע וניסיונ�, בירושלי� עוייני� וגורמי� הפלסטינית הרשות פעילות מניעת
  .ענייניה� בניהול מהשתלבות התושבי�

  :חינו!  .ג

 . ולשלו� קיו� לדו לחינו� בדגש, בחינו� השקעה )1

 . החינו� משרד בשילוב, הלימודי� תוכניות על פיקוח )2

 הערבית והשפה ירושלי� במזרח ספר בבתי העברית השפה בלימוד והטבות עידוד )3
 .ירושלי� במערב

4(  � .וערבי� יהודי� לתלמידי� משותפות ותוכניות בשלו� קיו� לדו מיזמי� כינו

  

  המוניציפאלי בתחו� המלצות ריכוז .78

 .אינטרס לאזורי ומחו$ בתו�, הערבית האוכלוסייה ולשיכו� לדיור אב תוכנית הכנת  .א

 נוצרו בה� בשכונות בעיקר, נרחב באופ� בנייה אישורי ומת� )ע"תב (עיר בניי� תוכנית הכנת  .ב
 .השני� לאור� משמעותיי� פערי�

 בכלל פוגעת שאינה, מגורי� למקו� תושבות התאמת בהתניית, ישנה בנייה" הלבי�"ל נכונות  .ג
 .חוקית לא בנייה על הפיקוח הידוק, החדש מהמצב. הגבייה והסדרת הציבור

  .הערבית האוכלוסייה של הדיור תנאי ולשיפור לשיכו�) ?פרזות (ייעודית חברה הקמת  .ד

  .המועד" האינטרס לאזורי יהודיות לשכונות יהיבנו קרקעות רכישת הכוונת  .ה

  .ירושלי� לעיריית המחוברות) תקשורת, חשמל, מי�, ביוב( התשתיות ושיפור חיזוק  .ו

  .המועד" האינטרס במרחב ציבוריי�ה הגני� וטיפוח פתוחי� ציבוריי� שטחי� שמירת  .ז
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 .הגני� וטיפוח ציבור מתקני הקמת, הנציב ארמו� של המערביי� במורדות השליטה חיזוק  .ח
 .הגבעה במעלה והתפרשות חוקית לא בנייה למניעת האכיפה חיזוק

 .ציבור מוסדות כולל, המטוס בגבעת חדשה שכונה הקמת  .ט

 לאזורי מחו$ בעדיפות, הערבית לאוכלוסייה) לגובה בנייה כולל (בנייה למיזמי וסיוע עידוד  .י
 .מועד" אינטרס

  :ירושלי� מזרח ערביי מול ומקצועי יעיל תאו� מנגנו�  .יא

  ".?רוצי� באמת מה", השונות בסוגיות הערבית האוכלוסייה תועמד בירור )1

  ").מקלות "פני על" גזרי�"ל בדגש. ( הערבית האוכלוסייה כלפי השפעה מנופי פיתוח )2

  .לעתיד� א" ויתכ�, חייה� לשגרת הנוגעות בהחלטות הערבית האוכלוסייה שותפות )3

 התנדבות כולל, חיי� רמת לשיפור בדגש, ההחלטות וביישו� בביצוע שותפות )4
 .קהילתי למשמר

  .ירושלי� בעיריית ערבי� לענייני והיוע$ המשפטי הייעו$ וסמכות מעמד חיזוק )5

  

 התדמיתיו התודעתי בתחו� המלצות ריכוז .79

 למרכזיות באשר בציבור הקונצנזוס הטמעתב בנייתב פני� כלפי מאמ$ להשקיע נדרש  .א
 והדתית ההיסטורית הזיקה את להבליט יש, בנוס" .היהודית הלאומית בזהות ירושלי�

 .לירושלי� היהודי הע� של

 הלאומית בתודעה והטמעתו המועד" האינטרס אזור של) בדיבורי� ולא במעשי� (סימו�  .ב
  .בישראל הציבור רוב על המוסכמת, ירושלי� כליבת

   :הבינלאומית הקהילה עמדת גיוס לש� מימדי� במספר פעולה נדרשת חו$ כלפי  .ג

  .לירושלי� והמדינית הלאומית, ההיסטורית העמוקה היהודית הזיקה הבלטת )1

 תושבי כלל לרווחת העיר בכל חיי� ובאיכות בשירותי�, בתשתית השקעה הפגנת )2
  .אינטרס לאזורי בהתא�, ירושלי�

  .בירושלי� הדתות לכל פולח� חופש להעניק יכולה ישראל רק כי ההבנה הטמעת )3

  . אוניברסאלי כמוקד ירושלי� טיפוח )4

  .ויציבי� יצירתיי� ולהסדרי� לפשרות נכונות )5

 .חייה� בניהול ירושלי� מזרח תושבי שילוב )6

 :אוניברסאלית בראייה ירושלי� של הדימוי חיזוק  .ד

  .לתיירות משמעותי דגש )1

  .היסטוריי� וגני� רקי�אפ הקמת )2

  .העמי� לכלל וחיבורה יהודית מסורת אירועי הפקת )3

 .והבטוחה החופשית והגישה הדתות לכלל הקדושי� המקומות טיפוח )4

  .עדות ובי� דתות בי� למיזמי� וסיוע טיפוח )5

  .הקדומה היהודית ירושלי� של הנרטיב טיפוח )6



                                                                                    26 

 

                                                                

 בחפירות השקעות לצד, מורשת ואתרי הבית הר על העתיקות רשות פיקוח  .ה
  ).לאומי שירות (ארכיאולוגיות

 לבחו� נית� (.מתקד� עולמי מידע מרכז שיהווה ירושלי� לנושאי לאומי מרכז הקמת  .ו
 ).רוקפלר במוזיאו� שימוש

 .התיירות חוק אכיפת  .ז

  .היהודית להיסטוריה זיקה ע� בדגש, לשימור במקומות ו"אונסק להכרת חתירה  .ח

  

  הדתי בהיבט המלצות .80

 .הבית ולהר לירושלי� היהדות של וההיסטורי הדתי הקשר הבלטת  .א

  .הנצרות ועל העול� מדינות מרבית על המקובל דבר, הכותל קדושת את לחדד  .ב

  .תפילה ללא, הבית להר יהודי� עליית עידוד  .ג

  .היהודי הקשר על המעידי� ממצאי� ולהבליט ארכיאולוגיות בחפירות להמשי�  .ד

 .דתות בי� לקרוב, ותרבותיי� פיזיי� לפרויקטי� יוזמות עידוד  .ה

  .הדתות לכלל הקדושי� האתרי� וטיפוח שימור .ו
  

 

  פ"לרש ירושלי�ב אינטרס אזורי בי� הזיקות צמצו� .81

 ישראלי� של ומהירה נוחה נגישות. לדרומה הגדה צפו� בי� לתנועה תחבורתיי� פתרונות מת�  .א
 ( לה� החיוניי� לאזורי� הערבית האוכלוסייה של התנועות ותיעול מועד" אינטרס לאזורי

 ).כבישי� וסלילת התחבורה בתחו� המלצות ראה (.אינטרס אזורי דר� שלא בעדיפות

 .מועד" אינטרס לאזור מחו$ ערבית אוכלוסייה לשיכו� בנייה תוכניות עידוד  .ב

  .לירושלי� מחו$ רפואי לטיפול חלופות מציאת  .ג

  .לירושלי� מחו$ לפלסטיני� אוטונומיי� בפתרונות חיצוניות השקעות עידוד  .ד

 אטרקטיביות אלטרנטיבות בניית. (ישראל ע� ירושלי� ערביי של ומסחר כלכלה קשרי עידוד  .ה
  ).פ"הרש שטחי ע� למסחר

 התנועה לצמצו�, לעיר מחו$ ערביי� חינו� למוסדות מתאימות תשתיות בבניית סיוע  .ו
 .העיר לתו� היומית
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 דוגמא לצעדי� מחזקי ריבונות מול מחלישי�

  ריבונות מחלישי צעדי�  ריבונות מחזקי צעדי�

  חדשות שכונות הקמת

  ביהודי� השכונות אכלוס

  הערבית האוכלוסייה של שונה מעמד

  ומוסדות ממשלה משרדי מיקו�

  המשטרה של הארצי המטה

 ובשירותי� חיי� באיכות, בתשתית השקעות העדר
  ערביות בשכונות

 להפעיל ס"והחמא פ"הרש כמו פוליטיי� לגופי� אישור  ביהודי� מאוכלסות ושכונות אזורי� של וחיות רציפות
 ) וספורט תרבות, חינו� כולל (מוסדות

 ארכיאולוגיה, והדתית ההיסטורית הזיקה הבלטת
  ממצאי� וחשיפת

  ריסונו ואי הבית בהר ההקדשי� של המיוחד מעמד

 לחיזוק מיועד, מועד" אינטרס לאזור בע� הסכמה בניית
  נחישות הפגנת, הריבונות

  ליהדות זיקה ע� ודתיי� היסטוריי� באתרי� פגיעה

 פולח� וחופש ובטוחה חופשית גישה מאפשרת ישראל
  הדתות לכל הקדושי� במקומות

  והעירייה הממשלה החלטות לממש יכולת חוסר

  

  

  

 


