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במדיניותממוקדן"הנדלבמשברהציבוריהדיון

השלטוןשלבחלקומכךפחותוהרבה,המרכזיהשלטון

שלהעמוקההמעורבותלמרות,זאת.בנושאהמקומי

.למגוריםהבנייהשלהשלביםבכלהמרכזיהשלטון



מגבלתבהינתן,התושביםרווחתאתלמקסםביכולתונבחןהרשותראש•

.התקציב

הנגבותמארנונהמההכנסותגבוההמגוריםר"למהשירותיםעלות,ככלל•

.זהר"מבגין

.הפוךהמצבעסקיםשלר"מעבור•

השירותיםשרובהגם,השטחמגודלמאודמושפעתהארנונהנוסחת•

.האוכלוסייהלגודלקשורים

הואממגוריםארנונהלתקבולימעסקיםארנונהתקבוליביןהיחס•

.הרשותבהחלטותמפתחמרכיב
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להגביל את היצע  הרשויות המקומיות מנותבות 

.בתחומןהדיור 



פיצוילצורךמספיקאיננוהאיזוןמענק

.חדשיםתושביםבקליטת"המסתכנות"הרשויות

מאילוצי"המודלמענק"מכלל-בדרךנופלבפועלהאיזוןמענק•

.תקציב

תורםואינו,עבר-חובותעלבפועלמפצההאיזוןממענקחלק•

השירותיםעלותאתמכסהאיננוכלומר,התפעולילתקציב

.השוליתהעלותאתאולתושביםהניתנים

לצורךהתיאורטיתההוצאהרמתאתמלמעלהחוסמתגדישנוסחת•

,החישוב

.בלבדמינימליתהינהההוצאהלענייןהייחוס-רמתכך-ומשום
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פתרוןמספקיםואינםבעייתייםהגגהסכמי

.הולם

שקופיםאינםמסוימותברשויותוהבחירהההסכמיםגיבושתהליך•

וקשריםמלחציםמושפעיםלהיותועלולים)שוויונייםואינם

.(פוליטיים

.הממשלהכלפילחץמנוףלרשויותמקניםהגגהסכמי•

.הביקושבאזוריממוקדיםהגגהסכמירוב•

עדיפותניתנת,"ותן-קח"עלמבוססיםהגגשהסכמיכיוון•

.קרקעותעתודתשלהןלרשויותשרירותית

תשתיותפיתוחשלהענייניתהעדיפותאתבספקלהטיללכןניתן•

.אלהברשויותדווקא
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להגדילהמקומיתהרשות"שיקולי"עלההסתמכות

.בעייתית–בתחומההאוכלוסייהאת

איזון המבנה  •

הדמוגרפי

יצירת ביקושים  •

מקומיים  

מימוניתדחיפה •

תקופתית

תחרות על החזקים•
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היכולת לשלוט בגיל  ;רלוונטי באופן מצומצם

.מוגבלת–הנכנסים 

 ואינן חלק מגוש  " אי"נכון רק לגבי רשויות שהן

.עירוני

תושבים  ;בלאו הכי ניכרת מגמת התאזנות פיננסית

.חדשים הם הרפתקה

נכון רק אם קיים הכרח לקלוט תושבים כלשהם.



העסקיתהארנונהתקבוליביןהיחסשככל

לתושבההוצאה,יותרגבוהמגוריםלארנונה

.יותרגבוהה
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ההוצאה 

לתושב 

בתקציב 

, הרגיל

2013

היחס בין תקבולי הארנונה מעסקים לבין תקבולי  

הארנונה ממגורים
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פעריםלהגדלתהתורמת"מעגלית"דינמיקה

בנקודת זמן  

עיר  מסוימת 

עשירה  ' א

יותר  

משכנתה

עדיף לחסום  

,  בנייה למגורים

כדי לשמר את  

היחס האופטימלי  

בין מגורים  

לעסקים

חסימת הבנייה  

למגורים גורמת  

לעלייה במחירי  

בעירהדיור 

מתחזקת יכולתה  

של העיר למשוך  

אוכלוסיות  

לגבות  , חזקות

יקרה  ארנונה 

יותר ובשיעורים  

יותרגבוהים 

פרופיל האוכלוסייה  

והביקושים שהיא  

מושכים  מייצרת 

וחברות  , עסקים

שיספקו תעסוקה  

לתושבים שהם בעלי  

כישורים

רמת  

השירותים  

,  בעיר עולה

ותורמת  

למיצוב  

ולבידול של  

העיר



ברמה,שטחפי-עלמחושבתשהארנונהכיוון

למסיחסית)מאודרגרסיבימסמהווההיאהארצית

(ן"הנדללשוויהפרופורציונאלי–רכוש

יפו-תל אביב 

גן יבנה רעננה

שוהם

גני תקווה

הוד השרון
אשדוד

אבן יהודה
גדרה

נס ציונה

הרצלייה

כפר סבא

באר יעקב

זכרון יעקב

קריית אונו

מזכרת בתיה

אור יהודה

יהוד

אילת
נשר

יקנעם עילית
רמלהטירת כרמלרמת גן

כפר יונה

בת ים בית שמשראשון לציון

ראש העין

אריאל

חיפה

כרכור-פרדס חנה
יבנה

גבעת זאבחולוןמעלה אדומים
דימונה אור עקיבאאשקלוןחדרה

נתניה

ירושלים

לוד
נתיבות

פתח תקווה
צפת

עכוקריית מוצקין

בני ברקקריית אתאקריית ים

באר שבע

רחובות

קריית ביאליק

כרמיאל

נהרייה

עפולה

קריית גת

קריית מלאכיטבריה

אופקיםירוחםשדרות

בית שאן

1%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

2 3 4 5 6 7 8 9

כלכלי-אשכול חברתי
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שנים  10-ר ל"תעריף סטטוטורי של ארנונה למגורים למ

,  ר בדירת חמישה חדרים למגורים"כשיעור ממחיר מ

כלכלי-לפי אשכול חברתי, 2013



הצעת המדיניות.2
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מוצעתחילה

אתלחלק

לפיהרשויות

התקבוליםיחס

עסקים)מארנונה

(למגורים

אחוזון

היחס בין  

ארנונה  

מעסקים  

לארנונה  

ממגורים

אוכלוסי

יה  

באלפים)

מצטבר( 

רשויות המצויות באחוזון זה של  

יחס תקבולים

ערים
מועצות  

מקומיות

מועצות  

אזוריות

1%0.0512.3
-אבו אלכאוכב

א'היג

משהד5%0.0880.9

גוש עציוןת'ג-יאנוח10%0.13170.3

פוריידיס15%0.19346.2

מנשה-אלפי20%0.22459.5

שוהםקלנסווה25%0.28594.1

קרע-כפרים-קרית30%0.33833.7

גדרותישי-רמת35%0.37954.6

יבנה-גןטירה40%0.431,222.2

ארבע-קריתפחם-אום אל45%0.521,531.7

מזרעהגבעתיים50%0.661,758.1

הר חברוןכנא-כפרסבא-כפר55%0.772,050.6

עמק חפרטורעאןנהריה60%0.922,779.2

שומרוןחצור הגליליתביאליק-קרית65%1.043,345.7

70%1.164,638.1
,  ירושלים

צ"ראשל
דרום השרוןטבעון-קרית

אשכולדגן-ביתהרצליה75%1.565,135.6

עמק הירדןשלומייהודה-אור80%1.685,899.9

עמק המעיינותעמנואלאשדוד85%1.916,607.4

יואבירוחםעכו90%2.217,096.1

ברנריעקב-באריפו–אביב-תל95%2.947,772.3

פינה-ראששאן-בית99%5.237,936.2
מגילות ים  
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המדיניות המוצעת

ברשותתושבכלעבור"גולגולתמענק"בדמותלרשויותתמריץיינתן•

.לתושב1,000₪בגובה

מספראתהמשקףרכיבהרשויותשללהכנסותיהןיוסיףזהתמריץ•

.התושבים

ביישובהמתגורריםהתושביםמספרלפייחושבהמענקגודל•

(Benefit*Pop).

ממגוריםלתקבוליםמעסקיםהארנונהתקבוליביןהיחס:הזכאותתנאי•

.מסויםסףמעליהיהלא

14

0.2נבחן טווח של יחסים בין 

1.4-ל

1000ושל 500נבחנו הסכומים של 

שקלים



הרשויות יוכלו להתכנס ליחס התקבולים הרצוי  

.בכמה דרכים

.הוזלת תעריפי הארנונה לעסקים•

.העמקת שיעורי הגבייה של הארנונה למגורים•

המוקציםאלולביןלמגוריםהמוקציםהשטחיםביןהיחסשינוי•

י"עשיגובהמהלך,נוספיםתושביםקליטתי"ע,אחרותלמטרות

.המענק

15



3-את תגובתן המשוערת של הרשויות ניתן לחלק ל

.תחומים

לשנותמבליהמענקאתיקבלו

.כללהתנהגותןאת

התנהגותןאתבהכרחישנו

.המענקאתלקבלמ"ע

וחלקןהתנהגותןישנוחלקן

.לא

לסףמתחתהמצויותרשויות•

הנדרשהתקבולים

אךלסףמעלהמצויותרשויות•

גבוהלגביהןהמענקסכום

לצורךהנדרשהוויתורמסכום

לסףהתכנסות

,לסףמעלהמצויותרשויות•

נמוךהמענקסכוםשעבורן

הנדרשהוויתורמסכום

16

תחום  

1

תחום  

2

תחום  

3



₪ 1000עבור מענק בגובה -אומדן לעלות המהלך 
.לתושב

17

:  הנדרשהויתורסכום 

בתרחיש 

:  הנדרשהויתורסכום 

תרחיש א

–עלות מענקים 
אתרחיש 

תרחיש  –עלות מענקים 

ב

,אבתרחיש•

ניתןהמענק

מתחתלרשויות

וכןלסף

מעללרשויות

שעבורןלסף

הויתורסכום

מסכוםנמוך

המענק

בבתרחיש•

ניתןהמענק

הרשויותלכל



הצעד המומלץ

של(למגוריםעסקים)ארנונהתקבוליסףיחס•

0.5

לשנהלתושב1000₪בגובהגלגלתמענק•
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השלכות צפויות. 3

20



הממוצעתבהכנסהלגידולתביאאתרחישלפיהמוצעהצעדהפעלת

ולשינוי,נמוכיםבאשכולותבמיוחד,הרשויותבכללתושב

.הרשויותכלשלההכנסותבהרכבדרמטי

19%
16% 15%

6% 5% 4% 4%

8%
11%

6%

37%

32%

38%

30%
26%

25%
29%

25% 24%

12%

-5%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

45%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

ב
ש

תו
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ב
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נו

שי
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ר 
עו

שי

כלכלי-אשכול חברתי

הכנסה ממוצעת הכנסה שולית
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הממוצעתבהכנסהלגידולתביאבתרחישלפיהמוצעהצעדהפעלת

בהרכבדרמטיולשינויהנמוכיםבאשכולותהרשויותשללתושב

.הרשויותכללבקרבההכנסות

19%
16% 15%

4%
0% 2%

-1%

6%
11%

6%

37%
33% 34%

29%
26% 26% 27% 27%

24%

12%

-5%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

45%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

ב
ש
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ת
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נ
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י
ו
נ
י
ש
ה
 
ר
ו
ע
י
ש

כלכלי-אשכול חברתי

הכנסה ממוצעת
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ניתן לשער כי שיעור גבוה מאוד מן הרשויות יבחרו  

.להשתתף בתכנית

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

 3,000  5,500  8,000  10,500  13,000  15,500  18,000  20,500  23,000  25,500  28,000  30,500  33,000

ההכנסה לתושב לפני הפעלת המודל 

, שיעור השינוי בהכנסה הממוצעת לתושב כתוצאה מהפעלת המודל

כפונקציה של ההכנסה לתושב לפני

(תרחיש א, לתושב1000מענק בגובה , 0.5: יחס סף)
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בהכנסההשוויון-באילקיטוןתביאהמוצעהצעדהפעלת

ברשויותלתושב

0.257

0.229

0.217

0.19

0.20

0.21

0.22

0.23

0.24

0.25

0.26

0.27

הכנסה לפני תרחיש א, הכנסה אחרי תרחיש ב, הכנסה אחרי

לפני המהלך , שוויון בהכנסה לתושב בתקציב הכולל-לאייני'גמדד 

ואחריו

(N=246( )0.5ח ויחס של "ש1,000בהינתן מענק של )
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המוצעתבמדיניותוהזדמנויותיתרונות

צמצום העיוותים הנובעים ממדיניות המיסוי הנוכחית1.

הקטנת הסבסוד הצולב בין עסקים למגורים ובין רשויות2.

החלשת האופי הרגרסיבי של מימון הרשויות3.

הגדלת הוודאות והעצמאות של ראש הרשות לגבי הכנסותיו4.

ידי הוזלת עלות הארנונה לעסקים-עידוד הצמיחה על5.

התמריץ השלילי של הרשויות לקידום בנייה  החלשת 6.

למגורים

25



פיסקליתמבחינהניטראליתהיאהמוצעתהמדיניות•

.(המסובנטלהממשלהשלהתקציביבגירעוןשינויללא)

בשנה₪מיליארד8-ל5ביןתנועהכוללתהעלות•

.הגבוליותהרשויותשלההיענותלהיקףבהתאם-

מוצע כי הצעד ימומן באחת מן הדרכים הבאות או בשילוב  •
:ביניהן

מ"שינויים במע•

(דירות יחידות)ן "הקטנת הטבות במיסוי השקעות בנדל•

ליצורעשויותהנדרשלסףהרשויותיתכנסושבהןהדרכים*
אתשיגדילו–השוויון-איוהקטנתעיוותיםהקטנת,מואצתצמיחה

26.כלכלית-המקרוברמההכספייםהמקורות

מימוןודרכיעלויות



נא לשלוח מייל  –למבקשים לקבל את המאמר 

לכתובת

msarel@kohelet.org.il

27

!ההקשבהעלרבהתודה


