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א ו ב אמ ו ב אמ ו ב אמ ו ב         מ

  

להטיל , יני לקבוע הלכותמשפטית של גו# מדוהסמכות ההיא היכולת המעשית , משמעויותיה השונות על ,הריבונות

ה של מדינת ישראל על כל מרחב ירושלי� והרחבת תחומי תמאז השתלטו. מרחב מוגדרולנהל סנקציות על הפרת' 

רעורי� רבי� על ע ,בעיקר בשני� האחרונות ,הועלו, וההיסטוריה שלההעיר בשל מעמדה המיוחד של ו, העיר

  . על העירריבונות ל  באשרנות לפתרו' הסכסו+הצעות שווהוצעו , הריבונות הישראלית על ירושלי�

רבדי� שוני� של השימוש בוזאת על ידי , ריבונות בעירמבוססות על רעיונות שוני� באשר להללו ההצעות חלק מ

 יש מקו� לסקור ,נראה כי לפני בחינת' של הצעות אלה וכמבוא להצעות אחרות.  וה' במעשה במהותה' ,ריבוניות

 המעמד ההצהרתי והיישו� המעשי –שני הרבדי� של הבעיהבמסמ+ זה יוצגו  .ושלי� בשעה זוריבונות בירהמצב את 

  . באשר לירושלי�של הריבונות 
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מה ,  יש צור+ לדו' בשאלה מה היא ירושלי� בה דני�,ירושלי� ובמידת מימושה של הריבונות בעיר על לפני הדיו' בריבונות

ישנו התיחו� הפורמאלי . לתיחומה של עיר יש מספר ממדי�.  תיחומה הטריטוריאלי ומי ה� האנשי� החיי� בתחומההוא

תחו� אחר הוא התחו� . נתח� על ידי הרשויות הנוגעות בדברה,  הגבול המוניציפאלי עדיו מגיעה סמכותה של העירייה–

תיחו� התודעתי ה קיי� ג� .מרחב בלי קשר לתיחו� מינהלי פיסי התוח� את שימושי הקרקע העירוניי� ב0הפונקציונאלי 

                . התנהגותי המעוצב על ידי התפיסה וההתנהגות של תושבי העיר והמתייחסי� אליה–

עד לראשית תהלי+ היציאה מחומות .  השני� האחרונות150שתנו רבות במהל+ התחומיה הטריטוריאליי� של ירושלי� 

 על ידי 16 0  נצטמצמה העיר לשטח התחו� בחומות שהוקמו במאה ה,019 המאה ה בסו# שנות החמישי� של,ירושלי�

יה מחו& לחומות ומדי פע� תיחמו השלטונות הרלוונטיי� את י התרחבה הבנ019 מאז אמצע המאה ה. מאני'השלטו' העות

השתרעה ירושלי� ) 1914(מאני בעיר 'רב סיו� השלטו' העותע. העירייהשטחה של העיר לצור+ קביעת תחומי השליטה של 

מוסד תהלי+ ) 194801917(בתקופת השלטו' הבריטי ). ר בלבד" קמ01שטח העיר העתיקה הוא כ(ר " קמ04על שטח של כ

בתקופה זו תחמו הבריטי� קווי� שוני� להגדרתה של . התיחו� המוניציפאלי של ירושלי� ונמש+ תהלי+ התרחבות העיר

 קו שכלל שטחי� נרחבי� מעבר לעיר הבנויה וזאת כדי לאפשר קבעולש� כ+  ו,תחמו קו לצורכי תכנו' העירה� . העיר

וכלל את השטח התחו� בי' היישובי� , שטח התכנו' היה רחב. התפתחות העיראת  כוו'לועדות התכנו' העירוניות ל

לכפר דיר יאסי' בהמש+ הוגדל שטח זה עד . וליפתא) גבעת מרדכי של היו�(דיר זעי� , מנזר מר אליאס, אל עזריה, שועפט

בשטח זה היה לוועדה המקומית של ירושלי� סמכות בכל הנוגע לתכנו' המרחב ).  הר נו# של היו�–ממערב לגבעת שאול (

 תחו� בו הייתה לעיריית ירושלי� הסמכות לחוקק חוקי עזר 0תחומה המוניציפאלי של ירושלי�  . ולשליטה על הבנייה

 נקבע 1931רק בשנת . שטח זה שונה כמה פעמי� בתקופה זו. היה קט' יותר, �לגבות מיסי� ולספק שירותי, עירוניי�

שטח זה כלל את שכונות המגורי� שהיו קיימות . התחו� המוניציפאלי הסופי של עיריית ירושלי� שבשליטה בריטית

כ' לא הייתה קוד� לאשר  ,בקעה ותלפיות, בדרו� כלל מרחב זה את השכונות קטמו'. בתקופה זו בסמו+ לחומות העיר

הר . במזרח כלל השטח את החלק המערבי של שכונת אבו טור ואת העיר העתיקה עד לכביש יריחו, כלולה בתחו� העיר

הזיתי� לא נכלל בתחומי העיר 

טור 0ירושלי� כמו הכפרי� א

ג� שטח האוניברסיטה . ואלעיסויה

העברית על הר הצופי� לא ניכלל 

בתחומי� המוניציפאליי� של 

בצפו' כלל . המנדטוריתירושלי� 

0שטח העיר את השכונות באב א

 א+ לא את ,ראח'ג' זהרה ושיח

ואת השכונות , וז'שכונת ואדי ג

כר� אברה� , היהודיות גאולה 

הקו המערבי עבר . וסנהדרייה

 ,משכונת רוממה דר+ עמק המצלבה

תו+ שהוא מוציא מהתחו� 

המוניציפאלי של ירושלי� את 

בית , שההשכונות העבריות קריית מ

על א# . יפה נו# ובית וג', הכר�

התרחבות שטחה הבנוי של ירושלי� 

על ידי בניית שכונות מגורי� ובתי� 

עד לסו# תקופת השלטו' , פרטיי�

הבריטי לא הורחב התחו� 

0ל שטח של כשכל, המוניציפאלי הזה

  .) דונ�7,000(ר " קמ7

 1947 ירושלי� בשנת 1מפה 
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בתו� קרבות מלחמת הקוממיות 

. י�חולקה ירושל) 1948מלחמת (

 נקבעו קווי הפסקת 1948בנובמבר 

האש ואלה עודכנו בהסכ� שביתת 

 בי' ישראל 1949הנשק שנחת� באביב 

קו שביתת הנשק חצה . לממלכת ירד'

את העיר והשאיר בתחו� השלטו' 

הירדני את החלק של ירושלי� 

המנדטורית שכלל את העיר העתיקה 

המושבה , השכונות באב א זהרהאת ו

ראח ועמק 'ג' שיח, האמריקנית

הקדרו' בסמו+ לחומה המזרחית של 

, בירושלי� המערבית. העיר העתיקה

נשארו שאר חלקי העיר , הישראלית

קווי שביתת הנשק יצרו . המנדטורית

סוגי� שוני� של שטחי שליטה 

בירושלי� מלבד השטח הריבוני המלא 

מדינת ישראל (של שתי המדינות 

, קו שביתת הנשק). וממלכת ירד'

נוצר בעיקרו על ידי , "רוקהקו הי"

עמדות הצדדי� ביו� הפסקת " צילו�"

האש ועדכונו בעקבות הדיוני� 

קו זה . להשגת הסכ� שביתת הנשק

שהייתה , יצר את ירושלי� המערבית

ואת , בריבונות מדינת ישראל

מאוחר , שהייתה, ירושלי� המזרחית

מעבר . בריבונות ממלכת ירד', יותר 

בה� קו נותרו שטחי� רבי� , לכ+

, שביתת הנשק היה למעשה קו כפול

קו של העמדות הירדניות ממזרח וקו 

. של העמדות הישראליות ממערב

השטח שבי' שני הקוויי� הוגדר 

) (no man's land" שטח הפקר"כ

.  ולהלכה היה שטח זה ללא ריבונות

היה פרוס מאזור " שטח ההפקר"

, דר+ הר ציו', השכונה אבו טור בדרו�

, בית של העיר העתיקההחומה המער

וצפונה לאור+ שכונת מוסררה 

ועד מצפו' למעבר ) מורשה(

" שטחי ההפקר"בנוס# ל. מנדלבאו�

נוצרו בירושלי� שטחי� מפורזי� 

)demilitarized zones .( בשטחי�

אלה הייתה ריבונות של המדינות 

הופחתה על ידי הסכמה אשר השונות 

  1950 ירושלי� – 2מפה 
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 –שטחי� אלה כללו את איזור הר הצופי� . ל פעילות צבאית לא תעשה בה�כי כוחות צבאיי� לא ישהו בשטחי� אלה וכ

שטח הר הצופי� . �"ואת האזור סביב ארמו' הנציב הבריטי שהפ+ למטה משקיפי האו,  בית החולי� אוגוסטה ויקטוריה

שלגבי (יה את הכפר אלעיסו וכ', "הדסה" שטח האוניברסיטה העברית ובית החולי� –כלל את השטח המפורז הישראלי 

 אנשי סגל של 40 שוטרי� ישראליי� וכ' 120בשטח זה הורשו להישאר ). �"ירד' והאו, תיחומו היו הבדלי גישות בי' ישראל

השטח המפורז הירדני כלל את שטח בית ההארחה על ש� אוגוסטה ". הדסה"האוניברסיטה העברית ובית החולי� 

אליו נאסרה הכניסה של " שטח הפקר"� המפורזי� נקבעה רצועה של בי' שני השטחי. ויקטוריה שהפ+ להיות בית חולי�

  .שני הצדדי�

הערבי ' ובו היו מבני� של הקולג, ממערב לשטח המטה, � סומ' שטח מפורז ישראלי"בסמו+ לשטח מטה משקיפי האו

� "משקיפי האוהמבני� של מטה . � נקבע שטח מפורז ירדני"ממזרח ומדרו� למטה משקיפי האו. וחוות הגידול העברית

קביעת שטח זה הייתה הד . �"בריבונות כוחות האוהיה היו בשטח מפורז שלא היה בריבונות א# אחד מהצדדי� ולמעשה 

 הסדרי שביתת הנשק לא היו ,אמנ�. �"לרעיו' בינאומה הכולל של ירושלי� שהוצע על ידי העצרת הכללית של האו

סיו� המלחמה ואול� הייתה לייצב את המצב לאחר  וכל כוונת� ,לי�באשר לעתידה של ירוש" סו# פסוק"אמורי� להיות 

� על כוונתו להישאר " אותת ארגו' האו,� והאזור סביבו כשטח במעמד מיוחד"כמטה משקיפי האו" ארמו' הנציב"בקביעת 

שה השטח לא מעול� לא הוכרה רשמית ורק למע" ארמו' הנציב"� על שטח "ע� זאת ריבונותו של האו. בעיר כגור� ריבוני

 . נשאר בריבונות אחד מהצדדי�

שטחה של ירושלי� . 1967 0 ו1949הגבולות המוניציפאליי� של שתי העיריות שונו מספר פעמי� בתקופת השני� 

יה החדשה של ירושלי� שנועדה יבנשבה� תוכננה ה, דרו� מערב העירבהישראלית הורחב על ידי צירו# שטחי� במערב ו

בדרו� ") הקטמוני�("כ+ צורפו השטחי� עליה� הוקמו שכונות גונ' השונות . שה שזרמה לעירלקלוט את העלייה החד

עיר גני� וקריית , מערב העיר והשכונות קריית יובל

שטח בית החולי� הדסה שנבנה . מנח� במערב העיר

 שטח הכפרי� הערביי� שהתפנו ,במערב העיר

והחלק של הכפר ) מלחה, עי' כר�, ליפתא(מיושביה� 

 צורפו ג� ,ית צפאפה שנשאר בתחומי מדינת ישראלב

. ה� לשטח העיר ונתחמו בגבול המוניציפאלי שלה

עד שטח הקיבו& רמת רחל לא נכלל בגבולות העיר ו

. מועצה האזורית הרי יהודהלמנהלית היו� הוא שיי+ 

ערב מלחמת ששת הימי� היה שטח ירושלי� 

  .ר" קמ038הישראלית כ

. הורחבו ג� ה� בתקופה זותחומי ירושלי� הירדנית 

תחומי ירושלי� ערב מלחמת ששת הימי� כללו 

הירדנית את כל השטח מגבעת המבתר בצפו' דר+ 

0 א, וז'לאור+ ואדי ג, השטחי� שממערב להר הצופי�

הכפר סלוא' ועד לשולי האזור , רכס הר הזיתי�, טור

השטח . �"המפורז מצפו' למטה משקיפי האו

ערב מלחמת , הירדנית היההמוניציפאלי של ירושלי� 

  . ר בלבד" קמ6 –כ , ששת הימי�

גבול היה , הפרדהבאשר לבהמש+ לתפיסה הבריטית 

בי' שטח התכנו' ,  התכנו' של העיר שבשליטה ירדנית

הרחב לבי' השטח המוניציפאלי המתייחס רק לשטח 

רחב יותר והשתרע משדה התעופה עטרות בצפו' , הבנוי

פאתי הכפרי� אל , ה במזרחבע ועי' פר'דר+ הכפרי� ג

  . עזריה ואבו דיס ועד לכפר צור בחר בדרו� מזרח
  השינויי� בגבולות ירושלי� לאחר מלחמת ששת הימי�– 3מפה 
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, ) דונ�44,000(ר " קמ044 כהישראלית והירדנית , על שני חלקיה, שטחה הכולל של ירושלי�ערב מלחמת ששת הימי� היה 

עיקרו בירושלי� הישראלית ומיעוטו בירושלי� 

בעיני המערכת " הוקפא"תיחו� זה . הירדנית

ינלאומית וכל הדיוני� בנושאי ריבונות הב

בירושלי� המתנהלי� על ידי גופי� אלה 

  . מתייחסי� אליו

מדינת ישראל     לאחר מלחמת ששת הימי�

   .הרחיבה את שטחה המוניציפאלי של ירושלי�

תיחומי העיר ירושלי� שונו עוד מספר פעמי�  

זאת בעיקר במערבה של . 2006 ו 1967בי' השני� 

 וכיו� הוא משתרע ,חלקה המזרחיהעיר א+ ג� ב

  .ר" קמ126.4על  

0מה� כ,  איש753,100 2008בשטח זה היו ביוני 

0כ,  מתושבי העיר066%כשה�  אל# יהודי� 485

המהווי�  אל# נוצרי� 015 וכ מוסלמי� אל# 250

הרחבה זו של . העיר  מתושבי034% כיחד

בה , לשטחי� מעבר לקו שביתת הנשק, ירושלי�

 –כלומר כ ,  אל# איש434 – קרוב ל יושבי� כיו�

 ערבי� 56%מתוכ� ,  מתושבי העיר ירושלי�60%

איננה מקובלת על דעת מדינות ,  יהודי�44% –ו 

 –עול� המוסלמי על דעת ההעול� ובמיוחד לא 

אלה רואי� כאמור בקו . ערבי והפלסטיני�

 את קו תיחומה 1949שביתת הנשק משנת 

,   תיחו� הכולל,המערבי של ירושלי� הפלסטינית

ג� את כל השטחי� , ללא כל סיבה והסבר

שהוגדרו בעבר כשטחי הפקר ושטחי� מפורזי� 

  .� בעיר"סביב מטה משקיפי האו

  

  

  

  

  200801968 התרחבות שטח ירושלי� – 4מפה 

 

  בירושלי�) ירוק(וערבי� ) כחול( יהודי� 3מפה 
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� י ל ש ו ר י ת  י י ג ו ס ו י  ד ו ה י ה  � ל ו ע �ה י ל ש ו ר י ת  י י ג ו ס ו י  ד ו ה י ה  � ל ו ע �ה י ל ש ו ר י ת  י י ג ו ס ו י  ד ו ה י ה  � ל ו ע �ה י ל ש ו ר י ת  י י ג ו ס ו י  ד ו ה י ה  � ל ו ע         ה

דר+ , מתקופת המלוכה. ירושלי� עיר קדושה ועיר בירה לע� היהודי נחשבת ,ס" לפנה1000 סביב,מאז ימי דוד המל+

משמשת העיר , חורב' תקומה ובנייה מחדש, והאירועי� ההיסטוריי� הקשורי� בגלות, בית המקדש בהר הביתהקמת 

  .ית הע� היהודי בכל המקומות אליה� נדד מאז חורב' בית שנייירושלי� ומקו� המקדש בה מושא רגשי מרכזי בהוו

גיו כל ריבונות רשמית או מעשית בעיר הייתה לו או לנצישהעול� היהודי לשרוד וא# להתפתח בלי הצליח , ע� זאת

לא היה רוב ליהודי� בקרב , 19 –ועד למחצית השנייה של המאה ה ,  לספירה70 –מאז חורב' בית שני . ירושלי�

 ריבונות זו . ואיל+1948מתקיימת בירושלי� רק משנת , רשמית ומעשית, יושבי ירושלי� וריבונות יהודית ישראלית

של בעוד שליבה ,  בלי שהוכרה על ידי רוב מדינות העול�,ק על החלק המערבי של העיר רצדדי0הופעלה באופ' חד

, רק בעקבות מהלכי מלחמת ששת הימי�. 1967עד לשנת ה לא נכללו ב,  העיר העתיקה והר הבית–ומרכזה ירושלי� 

על ידי מוכרת  איננה א+ א# ריבונות זו, מתקיימת למעשה ריבונות יהודית על ירושלי�,  השני� האחרונות42 ובמש+

  .העול�

, היסטורית, ע� היהודי זיקה דתיתל.  הוא מורכב ורב שכבתימעמדו של העול� היהודי בכל הנוגע לירושלי�

כגו# שאיננו מדינה ריבונית ואיננו .  פוליטי–לזיקות אלה אי' בהכרח ביטוי רשמי או מדיני .  לעירתרבותית ולאומית

 בכל הנוגע חוקתי0 פורמאליכל מעמד,  לדבר מטעמו המוסמ+שאי' מי, עול� היהודיאי' ל, מורכב ממדינות ריבוניות

 ריבונותו של הע�  בעבר עלו רעיונות להכריז על . בתחומהליהודי� לריבונות על העיר ועל המקומות הקדושי�

בי פורמאלי שאפשר ולו רק משו� שע� איננו יש אובייקטי, היהודי על ירושלי� אול� נמצא כי רעיו' זה איננו יישומי

 לעיתי� נשמעת ההצהרה כי מדינת ישראל איננה יכולה לוותר על ריבונותה על חלקי� .לייחס לו סמכויות חוקתיות

 א+ פרט ,מירושלי� מכיוו' שהעול� היהודי הוא הריבו' על המקומות הקדושי� ליהדות בירושלי� כולל הר הבית

ראוי להבדיל בי' ריבונות לבי' זכויות שע� תובע מכוח ,  ע� זאת. אי' ממש בהצהרות מעי' אלה–לטיעו' תעמולתי 

טע' הרב הראשי ליהודי אר& , 1930בשנת , כבר לפני כשמוני� שנה ,כ+. תודעתו ההיסטורית הדתית והתרבותית

כי אי' לו סמכות , בעדותו בעניי' זכויות התפילה ליהודי� בכותל המערבי, הרב אברה� יצחק הכה' קוק, ישראל

הפכה בהמש+ לעקרו' " אי' אנו בעלי� לוותר על זכויות"כי קביעתו . כי� לויתור כל שהוא על זכויות אלהלהס

  . במערכות הפוליטיות הגורסות לריבונות הע� היהודי על ירושלי�

: כלומר. ההלכה היהודית התפתחה בשיטת המשפט התקדימי: שאלת הריבונות בתפיסה היהודית היא מורכבת

הצריכה , שאי' לה תקדי�נדירה שאלה . לכתית היא הופנתה לרב שפסק על פי תקדימי� קודמי�כשעלתה שאלה ה

כשהתפתחה . זה סוג השאלה הנוגעת לריבונות. התגלגלה לפתח� של פוסקי הדוראשר חקיקה הלכתית חדשה 

משולל עצמאות שכ' הע� היהודי היה ,  היא הייתה בלתי רלבנטית להלכה היהודית) 1648 (הריבונות הווסטפאלית

. .כלל לא עלתה על הפרק וההלכה היהודית לא נדרשה לה ולא התייחסה אליה" ריבונות"שאלה הנוגעת ל .וטריטוריה

בכ+ שה' מוצאות ביטוי ,  הזיקה היהודית לאר& ישראל ומושגי קדושת האר& דווקא הובילו לדיו' על שלטו',אול�ו

בי' . ר& ישראל היא הניסוח הפורמאלי של אות' זיקות ושאיפותמצוות יישוב א. בשאיפה לחזור אל האר& וליישבה

שבו נית' למצוא פרשנויות שונות למהות המצווה ולמידת חיובה על הפרט ועל הכלל , הניסוח והמימוש יש פער גדול

כאשר , לענייננו כא' חשובה התפיסה הכורכת את מצוות יישוב אר& ישראל ע� השליטה עליה. בזמני� שוני�

, כ+ מתחברי� בתודעת האנשי� מושגי� של קדושת האר&".  כאד� העושה בתו+ שלו" היא לשלוט באר& התכלית

א לתיאורטיי� בלבד ולע� היהודי היו כל זמ' שהחיבורי� האלה . שלטו' יהודי על האר&של מצוות יישוב האר& ושל 

שדרשה מדינת , נועה הציוניתע� הופעת הת, אול�ו. לה� משמעות מעשיתתה ילא הי, א שלטו'למדינה ותה יהי

נתקלה ההלכה , ע� הקמת מדינת ישראל,מאוחר יותרו, 019לאו� בסגנו' מדינת הלאו� האירופית של המאה ה

בגלל , ריבונות יהודית שאינה דומה כלל למושגי השלטו' ההיסטוריי�: היהודית בתופעה חדשה שאי' לה תקדי�

התגובות . לא היו רלבנטיי� ליהדות, ובה� עליית הריבונות, טו' שני� בה' התמורות במושגי השל01800הפער של כ

גובה נפוצה זיהתה את הריבונות ע� המושגי� ההלכתיי� הדתיי� ונתנה לה ת :הדתיות לאנומליה הזאת היו שונות

התמורות בעול� . טומ' בחובו סכנה גדולה,  זה של מושגי� מתחו� השלטו' ע� העול� הדתי חיבור.משמעות דתית

מתחוללות בקצב שונה מהתמורות בעול� הדתי , אליו מחוברי� מושגי השלטו' והריבונות, רתי והפוליטיהחב

, טעינת מושגי הריבונות בערכי� דתיי�. ומפעילי� אות' גורמי� שוני� מאלה המפעילי� את התמורות בעול� הדתי

למרות , הלכתיי�0לי דיו' מעי'ממלכדת את הדיו' במסגרת נוקשה של כל, מחוגי� מסוימי�כפי שעושי� רבני� 
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התמורות העולמיות במשמעויותיה של הריבונות מובילות . שבעול� ההלכה אי' תקדימי� לדיו' במושגי ריבונות

זהו תהלי+ שיגביר דיסוננס , אכ'.  שלהעל חשבו' הממדי� האמוציונאליי� אליה להגברת היחס האינסטרומנטאלי

  . והאידיאה הדתיתככל שיגבר הפער בי' הריאליה הפוליטית

הר . ראוי לציי' כא' את מעמדו המיוחד של הר הבית בהלכה היהודית והמשתמע ממנו בהקשרי� של ריבונות מדינית

האוסרת לראות בו כלי שרת לצורכי בני , הבית הוא סמל  דתי יהודי ומהות קדושתו היא במשמעות הדתית שלו

ולא יעשנו , ובאבק שעל גבי רגליו, בפונדתו, במנעלו, מקלולא יכנס אד� בהר הבית ב", קובעת ההלכה, כ+. אד�

פירושו שאסור להשתמש בשטח הר הבית כמרחב לשיפור " לעשות קפנדריא"האיסור ].  קיצור דר+" [=קפנדריא

בכ+ שהוא לא נועד לשרת את , בית השונה מכל בנייני העיר, דומה לכ+ היא קדושת בית הכנסת. הנגישות של האד�

 באמצעות ', לעבוד את הבורא'לא הוא כפוי עליה� מבחינת ההלכה ובו ה� אמורי� לקיי� את החובה א, התושבי�

לא יכנס בה' אד� בחמה מפני החמה ובגשמי� מפני [....] בתי כנסיות אי' נוהגי' בה' קלות ראש "לכ' . התפילה

כשאד� מוצא בבית הכנסת מחסה ".   בה'אי' אוכלי' בה' ואי' שותי' בה' ואי' ישני' בה' ואי' מטיילי�[...] הגשמי� 

הר הבית מסמל . עושה בו שימוש לצרכיו ובכ+ הוא מחלל את קדושתו, היהוא משתמש במבנה כמטרי, מפני הגש�

 ."סמלי� לאומיי� שעבר זמנ�"ההוא אחד מ, בעיני רבי� בציבור הישראלי היו�. את השראת השכינה בע� ישראל

ג� ככזה בודאי עבר זמנו בעיני ומעול� לא היה סמל לאומי אלא סמל דתי הר הבית .  זו טעות גמורה,אול�ו

 להסדרת החיי� – חשוב ככל שיהיה –המדינה הלאומית והריבונות שלה אינ' אלא מכשיר . ישראלי� רבי�

השימוש בהר הבית כסמל . אי' ה' ער+ לעצמ'. להגשמת ערכי� ולביטוי תכני� תרבותיי�, החברתיי� והכלכליי�

. לצרכי� לאומיי� ובכ+ מחלל את קדושתו הדתית' עושה אותו קפנדריא, ' או כקל# מיקוח בהגדרת ריבונותלאומי

כבר נאמר בדרשה קדומה . מציאות� של מסגדי� על הר הבית אינה פוגמת בהכרח בקדושתו הדתית, לעומת זאת

[...] ואותה העבודה , ומכובדשג� היו� הזה אות� האנשי� שהבית ביד� עשו אותו בית עבודה ומובחר ומעולה "

הדרשה הזאת רואה במעמדו הדתי האסלאמי של הר הבית שמירה על ".  שברא שמי� ואר&, שנעבד לאל אחד

  . קדושתו בכ+ שהוא מקו� לעבודת אלוהי�

כשכל מה שנותר ממנו הוא האיסור ההלכתי ליהודי , יחס להר הבית נותר בבדידותו התיאורטיתשל המודל דתי זה 

בתודעת הציבור נתפס הר הבית כראש ההיררכיה של סמלי� טריטוריאליי� , לעומת זאת .  על הר הביתלעלות

שישנ� רבני� הנוטי� לצמצ� מאוד את , עד כדי כ+ חזקה תודעת זיקה זאת. לאומיי� וכמוקד למאבק בלתי מתפשר

  .היק# השטח עליו חל האיסור ההלכתי

  

        המקומות הקדושי� ליהודי� בירושלי�המקומות הקדושי� ליהודי� בירושלי�המקומות הקדושי� ליהודי� בירושלי�המקומות הקדושי� ליהודי� בירושלי�

ה� מקומות שבני אד� מייחסי� לה� " מקודשי�"מקומות קדושי� או . היא בעייתית" מקו� קדוש"ת המושג הגדר

. או שאירעו בה� אירועי� מיוחדי� ובשל כ+ היחס אליה� מיוחד, קיימות במקומות אחרי� שאינ' תכונות מיוחדות

 .י אד� ומתו+ כ+ נובעת התנהגות�מקומות קדושי� מוגדרי� בראש ובראשונה על ידי אמונותיה� ותודעת� של בנ

החוק . שנועד לתת תוק# חוקי למעמד� המיוחד, ממד אחר של הגדרת מקומות קדושי� הוא בתחו� הפורמאלי

על , הישראלי לא הגדיר מעול� את מהותו של המושג וכל שקיי� בחקיקה מדבר על כללי התנהגות במקו� קדוש

אי' הגדרת כללי� להכרזתו של מקו�  א+, ה בזכות התפילה במקו�פגיעעל עונשי� למפרי הסדר הציבורי במקו� ו

חמשה קבעו  1981תקנות שהתקינה מדינת ישראל בעניי' השמירה על המקומות הקדושי� בשנת ה". מקו� קדוש"כ

, הכותל המערבי:  כמה אתרי�תחו� העיר ירושלי�כוללת ברשימה זו . כול� אתרי� יהודיי�, עשר אתרי� באר&

ליד קבר בני חזיר בנחל (קבר רבי עובדיה מברטנורה , )וז'בוואדי ג(מערת הסנהדרי' הקטנה ,   הצדיקמערת שמעו'

נמצאי� בתחומי העיר המורחבת ולא היו בריבונות מדינת ישראל עד אלה אתרי� . קבר זכריה ויד אבשלו�, )קדרו'

אי� בה מקומות קדושי� ידועי� שנמצלמרות , הוכרז בתחו� העיר המערביתאחד אתר קדוש א# לא . 1967לשנת 

הנחשב לאתר המקודש ביותר , מהרשימה נעדר הר הבית. כמו קבר דוד בהר ציו' ומערת הסנהדרי' בשכונת סנהדרייה

נראה כי מניעי� פוליטיי� גרמו להיעדרות זו מחשש להתעמת ע� העול� המוסלמי . באר& ובעול�, ליהדות בעיר

  .ו ליהדות נדונה כבר לעילסוגיית הר הבית וקדושת). והנוצרי (

  : ה�ואלהמעבר לרשימה רשמית זו נמצאי� אתרי� שנחשבי� לקדושי� לעול� היהודי במרחב ירושלי� 
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באתר .  מקו� הקבורה הראשי של יהודי ירושלי� וקבורה רבה של יהודי� שבאו להיקבר באתר– הר הזיתי� •

 שני� בי' הקברי� המרכזיי� בקדושת� בהר 3,000 אל# קברי� בה� נקברו יהודי� במש+ 90 0 45מצויי� בי' 

וקבר עובדיה , )חגי ומלאכי(האתר המכונה קברי הנביאי� , מצויי� האתר המכונה קבר חולדה הנביאה

שהרי בית קברות הוא מקו� טמא ואסור בכניסה ,  הגדרת בית קברות כמקו� קדוש היא אוקסימורו'.מברטנורה

  ". מקומות קדושי�"קברות גור� להכללתו ברשימת היחס האמוציונאלי אל בית ה. לכוהני�

הר ציו' למקו� הקדוש  היה  השני� של חציית העיר והניתוק היהודי מאתרי� במזרח העיר19 במש+ – הר ציו' •

מקודש ג� ואשר הוא , במרכזו נמצא קבר שמסורת עממית מייחסת לדוד המל+. ביותר בתחומי מדינת ישראל

של ההר בשנות הניתוק מהעיר העתיקה באה משו� היותו מקו� " קדושתו", א' א# כ.לנוצרי� וג� למוסלמי�

אחרי . של ההר" קדושתו"כאילו בטלה , משחזרו לעיר העתיקה. תצפית וגעגועי� למקומות מה� ניתקו היהודי�

  ".  שועלי� הלכו בו, על הר ציו' ששמ�"ירושלי� את הפסוק איחוד העיר קראו עליו ליצני 

כיו� . 1981קדושי� נוספי� ליהודי� בירושלי� שלא נכללו ברשימת המקומות הקדושי� משנת קיימי� מקומות 

המרכז הוא עמותה ציבורית בשליטת משרדי ). יהודיי� בלבד(פועל באר& המרכז הארצי לפיתוח מקומות קדושי� 

 מה� נקבעו 20 מקומות שהוא הגדיר כמקומות קדושי� א# שרק 150 –המרכז מתחזק ומתפעל כ . ממשלה שוני�

מערת הסנהדרי' ; בירושלי� קבר דוד המל+ על הר ציו' נוספו לרשימה 1981משנת . בתקנות כמקומות קדושי�

, ששר הדתות החליט) בסמו+ למערת שמעו' הצדיק(' "מערת הרמב; )בסמו+ לשכונת סנהדרייה במערב העיר(הגדולה 

מערת בית ; )כלבא שבוע(מערת קברי המלכי� ; חקירהלאור ממצאי ועדת , להכריז עליה כמקו� קדוש, 2003בשנת 

מעיי' הגיחו' ; "יד אבשלו�"מערת יהושפט ליד ; ) מצפו' לשער שכ�–מערת ירמיהו ( חצר המטרה ; חזיר בנחל קדרו'

נראה כי קיימת מגמה להרחיב את . כל האתרי� מטופלי� כמקומות קדושי� בחסות המרכז הנזכר. ובריכת השילוח

 תודעת הזיקה כדי לקבע את, בעיקר בחלק המזרחי של העיר, ל בה יותר ויותר מקומות קדושי�הרשימה ולכלו

  . הצור+ בריבונות ישראלית יהודית על אתרי� אלההיהודית לחלקי� אלה של העיר ולפיכ+ ג� את 

        

� י של רו י ל  � י שראל הי של  קה  י �הז י של רו י ל  � י שראל הי של  קה  י �הז י של רו י ל  � י שראל הי של  קה  י �הז י של רו י ל  � י שראל הי של  קה  י         הז

שוני� מגזרי� של ופי הזיקות של קבוצות וריבונות ולאומיות ביהדות מקרינה ג� על א, מורכבות היחסי� בי' דת

  גישה. ליהודי� בירושלי� ובמיוחד בהר הבית) המקומות המקודשי�(יה היהודית למקומות הקדושי� יבאוכלוס

דורשת מאמ& ) כשיטתו של הרב ריינס(המבחינה ומבדילה בי' הממד הדתי והממד המדיני של הקיו� הלאומי 

לטעו' את הריבונות , לכרו+ אות� יחד, לי ג� מלהיב יותר אנשי� צעירי�ואו, קל יותר. אינטלקטואלי מסוי�

 ישנ' קבוצות שחבריה' רוצי� ,אכ'ו. במשמעויות דתיות ולהפו+ את המקומות הקדושי� לאיקונוגרפיה משיחית

ה� רוצי� לחזור ולהפו+ את הכיוו' , אחרי שהיהדות עברה מבית המקדש לבית המדרש: וויסטיטלהגשי� תהלי+ א

גיוס המקומות הקדושי� .  מהסכנות הרעיוניות והממשיות הכרוכות בכ+,תו+ התעלמות אופיינית לתנועות משיחיות

גורר אחריו שתי תגובות קיצוניות משתי קצות הקשת , ליהדות כסמלי� לאומיי� הכרוכי� במשיחיות דתית

שאינה מממשת את הייעוד המשיחי לגיטימציה לריבונות 0תהלי+ של דה, מחד גיסא: הרעיונית בחברה הישראלית

. מאתרי� ומהעיר שנכרכי� בה היבטי� קנאי� של אותה משיחיות, ניכור והרחקה מסמלי�,  ומאיד+ גיסא;האמור

 אתוס משלה� לטפח ולהפי&, בעוד הפלסטיני� טורחי� להמציא, וכ+. בינו לבינו יוצאת מדינת ישראל נפסדת

. מתפתחות בחברה הישראלית מגמות הפוכות, )וראו להל' (דית לעירהמכחיש את הזיקה היהו, לזיקת� לירושלי�

 מהציבור הישראלי התנגדות 62%הביעו , 2008בפברואר , א של אוניברסיטת בר איל'"בסקר שער+ מכו' בס, אמנ�

. א+ אי' הדבר מעיד בהכרח על תודעת זיקה לעיר, להעלות את נושא ירושלי� על שולח' המשא ומת' ע� הפלסטיני�

לא . של מריבות ומאבקי�ו, חרדית נוקשה ומחמירה0 של עיר דתיתהואדימוי של ירושלי� באוכלוסייה הישראלית ה

כאשר . הספרות והתקשורת, התרבות והאמנות, במעט מובילות את הדימוי הזה דמויות חשובות בתחומי החברה

של ישראליות " ינה את מלוא כיעורהמפג" מבקר ספרות כמו חת' פרס ישראל ד' מירו' כותב על ירושלי� כי היא 

, "המורסה הפתוחה החושפת את המחלה המתרוצצת בגו# כולו...מקו� יישוב ברוטאלי ויומרני "ברוטאלית וכי היא 

אני חושב . היא שפלת החו#, היא תל אביב, העתידנות היא ההווה" וכאשר סופר מוער+ כמו עמוס עוז מצהיר כי 

ובמלחמה בי' [...] היה עיר שאנשי� נוסעי� אליה מישראל כמו לחו& לאר& שהשפלה כבר ניצחה וירושלי� ת
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. זה דבר חולה שחברה חיה רק בעבר ובעתיד. חילוניות והווה,  שפיות–אביב 0ירושלי� לתל אביב אני כולי לצד תל

כותב על  0 יונת' גפ' – או כאשר עיתונאי וסופר המקובל בעיקר על הדור הצעיר ;"זה הורג אנשי�, זה מסוכ'

, את כול הרוצחי�!) לנצח(היא מקו� טוב לסגור בו [...] להשאיר אותה לזורקי אבני� ומחרחרי נצח "ירושלי� שצרי+ 

אוטונומיה של פנאטיי� בעיר [...] אוהדי מוות , מציתי האנשי�, מציתי המכוניות, המתפרעי�, האנסי� בתשובה

יסטוריה בת אלפיי� של דורות יהודי� שערגו וחלמו על ה� כורתי� במו עט� או מקלדת� את ענפי הה, "שחורה

 משחירי� את פניה של ירושלי� בעיני דור אחרי�דמויות תקשורת ו, אמני�, וכ+ אנשי הספרות. שיבה לירושלי�

 –ה� , )וראו להל'(לא מפליא אפוא שבדיוני� מול הפלסטיני� . כל זיקה אליהבלי צעיר שגדל באר& בלי לבקר בעיר ו

תרבותי 0השסע הדתי.  דברו על זיקה דתית והיסטורית בעוד שהישראלי� דברו על סידורי ביטחו'–י� הפלסטינ

ימני בעוד שחלקי� נרחבי� בציבור הישראלי 0בחברה הישראלית דוח# את דימויי הזיקה לירושלי� לסקטור הדתי

  .מתנערי� ממנה
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� י ל ש ו ר י ת  י י ג ו ס ו י  ר צ ו נ ה  � ל ו ע �ה י ל ש ו ר י ת  י י ג ו ס ו י  ר צ ו נ ה  � ל ו ע �ה י ל ש ו ר י ת  י י ג ו ס ו י  ר צ ו נ ה  � ל ו ע �ה י ל ש ו ר י ת  י י ג ו ס ו י  ר צ ו נ ה  � ל ו ע  ה

בתודעה הדתית הנוצרית . מאז ראשית היווצרות הדת הנוצרית, לי� מזה אלפיי� שנההעול� הנוצרי נקשר לעיר ירוש

החל מהבאתו כילד לפני הכוהני� , בה התרחשו מאורעות שוני� בחייו, ישוע, ירושלי� היא העיר בה פעל משיח�

, משפטו, סרומא, פעילותו לפיזור המלווי� בריבית בחצר המקדש ובעיקר פעילותו בימיו האחרוני�, בבית המקדש

מציבה קשר , שה� יסוד מוצק בדת הנוצרית, סדרת אירועי� אלה. תקומתו ועלייתו לשמיי�, קבורתו בעיר, צליבתו

כלשו' הכתובת סביב מפת העיר ירושלי� במפת מידבא מהמאה , "העיר הקדושה ירושלי�"מלא בי' המאמי' לבי' 

� המבססי� את הנצרות בעיר ובעיקר התגלות רוח ג� לאחר מותו של ישוע  נמשכו האירועי. השישית לספירה

  . בחג השבועות שלאחר צליבתו של ישוע, הקודש על המאמיני� על הר ציו'

במש+ מאות השני� הראשונות לאחר מכ' לא הייתה פעילות נוצרית רבה בעיר וזו התרכזה בעיקר בהפצת הנצרות 

בזמנו של הקיסר קונסטנטי' הגדול , ימפריה זולאחר השתלטות הדת הנוצרית על א. ברחבי האימפריה הרומית

א+ לא , העיר הוכרזה כמקו� קדוש. הפכה ירושלי� מוקד פעולה נוצרית ממלכתית, )ראשית המאה הרביעית לספירה(

הייתה , מעמד זה נשאר לעיר קיסריה ואילו בירת האימפריה שכונתה האימפריה הביזאנטית. כמרכז מנהלי או כבירה

בעיר ירושלי� אותרו המקומות בה' נתרחשו המאורעות בחיי ישוע ). כיו� איסטנבול שבטורקיה (קונסטנטינופוליס

 מאמיני� זרמו לעיר כדי להדבק מקדושתה וכספי� רבי� הושקעו בה כדי לפאר את .הוקמו כנסיותובשטח� , בעיר

  .העיר ולטפל בעולי הרגל שהגיעו אליה

עד שהעיר נפלה לידי הצבאות הערביי� המוסלמיי� במאה ,  שני�השליטה הנוצרית בירושלי� נמשכה כשלוש מאות

נשארה אוכלוסייה נוצרית בעיר א+ זו הייתה נתונה , 11ועד מסעי הצלב של המאה ה , מכא' ואיל+. השביעית

המקומות הקדושי� לנצרות נשארו ברוב� בידי הנוצרי� שהמשיכו לעלות לרגל לירושלי� . לשליטה מוסלמית

  .במספרי� קטני�ולחיות בה א+ 

הקשר הנוצרי לירושלי� לא נעל� והיה הבסיס להתעוררות העול� האירופאי הנוצרי בפעילותו לשחרור הקבר 

 הביאו לוחמי� ומתיישבי� נוצרי� לאר& ישראל ושיאה 1093מסעי הצלב שהחלו בשנת . הקדוש מידיי� מוסלמיות

שלטו הנוצרי� , )118701099(במש+ כמאה שני� . 1099של התנועה היה כיבושה של ירושלי� מידי המוסלמי� ביולי 

תחת שלטונ� קיבלה ירושלי� . שבירתה ירושלי�" ממלכת ירושלי� הצלבנית"בעיר וא# הקימו באר& ישראל את 

התיישבה , אירופאית כמזרחית, ואוכלוסייה נוצרית,  נבנו מבני דת רבי�מקומות הקדושי� ב.מראה של עיר נוצרית

  . בעיר

 עוררה זעזוע בכל העול� הנוצרי שבמש+ מאה 1187די' בשנת 0ושלי� לידיו של המנהיג המוסלמי צלאח אנפילת יר

רק הקיסר פרידרי+ .  א+ אלה לא צלחו,השני� הבאות ארג' מסעות צלב נוספי� במטרה לכבוש בחזרה את ירושלי�

בידי הנוצרי� ואילו הר הבית , כולל מסדרו' ליפו, השני הצליח להשיג הסכ� שהשאיר את חלקה המערבי של העיר

וע� ההשתלטות המוסלמית על כל העיר החזיקו אלה ) 124101229(הסכ� זה היה קצר ימי� . נשאר בידיי� מוסלמיות

הנוצרי� האירופאי� עזבו את העיר ומעט . ג� באתרי� הקדושי� לנוצרי� שהפכו להיות רכוש העול� המוסלמי

  .חסות של השלטו' המוסלמיהנזירי� והנוצרי� המזרחיי� היו בני 

ששלטה על אר& ישראל וירושלי� מאז , מאנית'בעקבות שינויי� באימפריה העות. 019מצב זה נמש+ עד המאה ה

 ועד 019במש+ המאה ה. הורשו הנוצרי� לחזור לעיר ולבנות מחדש מבני� נוצריי� בירושלי�, 16ראשית המאה ה 

נבנו , אתרי� נוצריי� הוחזרו לרשות מוסדות דת נוצריי�, בעיר גברה ההשפעה הנוצרית ,מלחמת העול� הראשונה

. בתי חולי� ובתי ספר שהופעלו על ידי נוצרי� וא# החלה בנייה פרטית של נוצרי� בעיר, מנזרי�, בעיר כנסיות

ע� זאת כנסיית הקבר נשארה בידי השלטו' . ירושלי� ברחבי העול� הנוצריעל נוסעי� ועולי רגל הפיצו ידע 

  .מיהמוסל

, רק שליטה זו נמשכה .ההשתלטות הבריטית על אר& ישראל החזירה לזמ' קצר את השליטה הנוצרית על ירושלי�

חלוקה זו . ולאחריה חולקה העיר בי' הירדני� המוסלמי� לבי' מדינת ישראל היהודית, )194801917 (הכשלושי� שנ

שליטה מוסלמית בירושלי� ה' , בלית ברירה, קבלהעול� הדתי הנוצרי היה מוכ' ל. יצרה בעיה דתית בעול� הנוצרי

בשל עוצמתו של העול� המוסלמי וה' בשל ההבנה כי קיי� מאבק בי' הנצרות לאסלא� ומדי פע� משתלט כוח זה 
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ולהוציא את התקופה הצלבנית , לא ראה בירושלי� את מרכזו הדתי) כמו המוסלמי(העול� הנוצרי . או אחר על העיר

מנהיגות העול� הפרבוסלאבי יושבת , האפיפיור הקתולי יושב ברומא. ז מדיני פוליטיג� לא מרכ, הראשונה

והעול� ) קונסטנטינופוליס0ובאיסטנבול(המנהיגות היוונית אורתודוקסית מקדשת מקומות ביוו' , במוסקבה

הר הבית  וליתר דיוק ב,ג� העול� המוסלמי רואה בירושלי�. הפרוטסטנטי דוחה רשמית כל קדושה טריטוריאלית

 מקו� שמעול� לא שימש בירה רוחנית דתית או מרכז פוליטי – את המקו� השלישי בחשיבותו לאסלא� ,בלבד

  .לאומי

שכ' ה� מוחזקי� בעיני עצמ� כיורשיה של היהדות ולכ' ה� , �מהווה בעיה דתית לנוצרישליטה יהודית בירושלי� 

, ישוע, משיח�. ב' ישי, רושלי� נבנתה על ידי דוד המל+י,  לגישת�.הקודמי� של היהדות" נכסיה"הבעלי� של כול 

, זאת ועוד. הוא על פי מסורת� צאצא ישיר של דוד המל+ ולכ' ירושלי� העיר שייכת לו בדי' כירושה מדוד

 מכיוו' שסירבו להכיר במשיחיותו של ישוע וה� שגרמו לצליבתו ,הדוקטרינה הנוצרית רואה ביהודי� כופרי� וטועי�

איבד הע� היהודי את מעמדו כע� בחירה והברית שנכרתה בינו ,  טוענת הדוקטרינה הנוצרית,וצאה מכ+כת. ומותו

ובעקבותיה הנוצרי� ה� ע� הבחירה וכל שהובטח לע� " הברית החדשה"מעתה נוצרה . לבי' האלוהי� התבטלה

 במקו� היהודי� באו ,מכ+. הועבר על ידי האל לרשות� של הנוצרי�, כולל כל אר& ישראל וירושלי�, ישראל

האר& ", בהתא� לכ+ שוב אי' ליהודי� זכות לגבי אר& ישראל. והכנסייה היא היורשת האמיתית של ישראל, הנוצרי�

יחסה של הנצרות ". ישראל האמיתית"שייכי� לנוצרי� שה� , וירושלי� בראש�, והמקומות הקדושי�" הקדושה

הנצרות . לא כ+ יחסה של הנצרות ליהדות. בל לא הכחשהא, לאסלא� יכול להיות יחס של תחרות או התכתשות

  .   לכ' קיומה של האחת הוא הכחשתה של השנייה;רואה עצמה כיורשת חוקית ורעיונית של היהדות ומחליפתה

 וכיו� אי' ניסיו' לשלב גישות דתיות במדיניות ,פרשנויות נוצריות מודרניות מנסות להקהות גישה מוקצנת זו

 הגישה הבסיסית קיימת במלוא עוזה בקרב העול� הנוצרי וגישה זו ,ע� זאת. אומות הנוצריותהבינלאומית של ה

למנוע מע� ישראל ומהעול� היהודי מעמד רשמי בירושלי� אשר מטרת'  , ירושלי�בעניי'הביאה להצעות שונות 

 הכנסייה הקתולית יקרבע (מכא' קיימת ההתנגדות העקרונית של הכנסייה. בכלל ובמקומות הקדושי� לנוצרי� בפרט

להקמת בית לאומי ליהודי� באר& ישראל ותמיכתה בהצעות השונות לבינאומה של ) וראו בהמש+, והפרבוסלאבית

קיימת א# הסכמה שבשתיקה שאפשר שהעול� המוסלמי ינהל את ירושלי� ובלבד שזו לא תהייה בידי . העיר

  .היהודי�

כנסיית " הקבר הקדוש"בה� , דושי� לנצרות בידי ממלכת ירד'ע� הקמת מדינת ישראל נותרו מרבית המקומות הק

מצב ענייני� זה אפשר לעול� הנוצרי לקבל את חלוקת ירושלי� א# שבחלקה . כנסיית המולדוקבר מרי� , העלייה

.  כנסיית הדורמציו' שעל הר ציו'–נותרו אתרי� נוצריי� כמו מנזר המצלבה ומקו� תרדמת מרי� , המערבי הישראלי

טה הערבית מוסלמית על המקומות הקדושי� בירושלי� לא נראתה בעייתית עד כדי שתעורר רצו' לשנות השלי

  .שליטה זו

המקומות הקדושי� החשובי� ביותר לנצרות נמצאי� . קצההקצה אל ' המלחמת ששת הימי� שינתה את המצב מ

 שע� הרחבת שיטחה, בירושלי� בעיקר בולט הדבר . שהיא ביטוי של ריבונות יהודיתמאז בידי מדינת ישראל

 מדינת –הועמדו כל האתרי� הנוצריי� הקדושי� תחת ריבונותה המלאה של מדינת ישראל ,  למדינת ישראלוסיפוחו

ובעיקר מאז חקיקת חוק , יצר קשיי� שהלכו והתגברו ע� השני�, לראשונה בהיסטוריה העולמית, מצב זה. היהודי�

ראל הצהירה על כוונתה להפקיד את הניהול הפנימי של המקומות הקדושי�  ממשלת יש,אמנ�. 1980ירושלי� בשנת 

  .הארגוני� הנוצריי� השוני� באר& ובעול�את לא היה בכ+ די כדי להרגיע את הכנסיות ואבל , בידי מאמיניה�

י הזר� האחד הוא העול� הקתול. שלושה זרמי� עיקריי�בו קיימי�  וכיו� העול� הנוצרי איננו עול� דתי אחיד

של " ממלא המקו�"זר� זה כולל בתוכו את הנוצרי� המקבלי� את מעמדו של האפיפיור כ. שבראשו עומד האפיפיור

, ספרד, פורטוגל(הזר� הקתולי נפו& בארצות דרו� מערב אירופה . ממשיכו של תלמידו הבכיר פטרוסכישוע ו

קרואטיה , סלובניה, פולי', דרו� גרמניה, אוסטריה(וכ' במדינות מרכז אירופה וא# חלק ממזרחה ) צרפת, איטליה

מדינות דרו� ומרכז אמריקה ה' קתוליות ומיליוני מאמיני� קתולי� נמצאי� ג� .  אירלנד–וקצה מערבה ) וליטא

,  במסגרת זר� זה פועלי� מסדרי נזירי� שהחשובי� בה� בירושלי� ה� הפרנציסקאני�.ב ובבריטניה"בארה

  . ועוד,קטי�הבנדי, הלזריסטי�, �הדומיניקאני
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אורתודוכסיות הרואות עצמ' כממשיכות את " מזרחיות"הזר� השני איננו זר� מאוחד והוא כולל את כול הכנסיות ה

, כנסיות נוספות עצמאיות ה' היוונית אורתודוכסית. הכנסייה הגדולה היא הפרבוסלאבית הרוסית. העול� הביזאנטי

כנסיות אלה ה' כנסיות . הקופטית והאתיופית, ) גרוזינית (תהגיאורגי, הרומנית, הסרבית, הבולגרית, הארמנית

, וכתוצאה מכ+ ג� בירושלי�,  במזרח התיכו'.כנסייה הקתולית המאגדת עמי� ולאומי� שוני�ניגוד ללאומיות ב

,  כנסיות המשלבות את הזר� האורתודוכסי ע� הזר� הקתולי וכ+ נמצא בירושלי� קהילות של יווני� קתולי�נוצרו

  .מרוני� ועוד, � קתולי�ארמני

ג� זר� זה מורכב מקבוצות דתיות . הזר� השלישי הוא הזר� הפרוטסטאנטי שעיקרו מחאה נגד הארגו' הקתולי

בזר� זה נמצאת הכנסייה . אחר של אמונה נוצריתסוג דוגלת בואשר כל אחת מה' , אומיות דווקאשאינ' ל, שונות

וכנסיות , מושבותיה לשעברבהכנסייה האנגליקנית בבריטניה ו, לנדהובסקנדינביה וב, הלותראנית שעיקרה בגרמניה

, הקלוויניסטי�, הפרבסטיאני�, האוונגליסטי�, המורמוני�, האנאבפטיסטי�, אחרות כמו הבפטיסטי�

   .  ועודהאפיסקופאלי�

י� הרי שכל  ירושלי� והמקומות הקדושבעניי'מקבל את קביעותיו , בעוד שהעול� הקתולי המונחה על ידי האפיפיור

 האחיזה היהודית ,ע� זאת. כנסייה וזר� אחר בעול� הנוצרי מפתח גישה פרקטית ודתית אחרת בשאלה זאת

יש כנסיות המבקשות לשמור על המצב .  לכל הכנסיותהווה בעיה דומהמבירושלי� ובמקומות הקדושי� לנצרות 

ח' ושמירת מעמד� של המבני� והאתרי� בו מדינת ישראל היא הריבונית בעיר ומאפשרת לה� חופש פול, הקיי�

 . מעורבות יתר של העול� הנוצרי בניהול ירושלי� ובקביעת מעמדה הריבוני של העירות ויש הדורש,הקדושי�

 בהקשר בפרק על מעמדה הבינלאומי של ירושלי�, בהמש+ו  רא–הגישה הנוצרית לריבונות ישראל בירושלי� בעניי' (

  ).  הריבונות עליה

        

        וצריות בירושלי�וצריות בירושלי�וצריות בירושלי�וצריות בירושלי�העדות הנהעדות הנהעדות הנהעדות הנ

 ,עירשאפו הקבוצות הנוצריות השונות במש+ הדורות להשיג דריסת רגל ב, ול� הנוצריעבשל קדושתה של ירושלי� ל

כתוצאה מכ+ קיי� בירושלי� . במקומות קדושי� וגיבוש קהילת מאמיני� שתשהה בעיר באופ' קבועאחיזה על ידי 

הרואה עצמה , חשובות בולטת הקהילה היוונית אורתודוקסיתבי' הקהילות ה. מגוו' של קהילות נוצריות שונות

העומדי� בראש הקהילה שמרבית , בקהילה זו יש קבוצה של נזירי� יווניי� במקור�. ממשיכת הכנסייה הביזאנטיתכ

 019נתמכו במאה השיווני� האורתודוקסי� ל. חבריה ה� ערבי� מקומיי� המחזיקי� בדוגמה היוונית אורתודוקסית

בירושלי� יושב . אתרי� רבי� בעיר,  עיקר התמיכה המדינית בה� מגיעה מיוו'וכיו�,  הצאריתממשלת רוסייהעל ידי 

ולרשותו מסדר האחי� של " הפטריאר+ המבור+ ביותר של ירושלי� וכל אר& ישראל"שתוארו , הפטריאר+ היווני

לפטריאר+ היושב . נסייה היווניתהקבר הקדוש העוסק בשמירה על המקומות הקדושי� לנצרות הנמצאי� ברשות הכ

מקומות קדושי� על מבני� ועל , סמכות ניהול של שטחי קרקע, הנמצא ממערב לכנסיית הקבר, במנזר קונסטנטינוס

,  מבני דת בירושלי� ובה� חלקי� עיקריי� מכנסיית הקבר30 –ברשות הכנסייה  היוונית מצויי� כ . רבי� בעיר

מנזר יוחנ' המטביל ברובע , )הפטריארכיה(מנזר קונסטנטינוס והלנה , ושפטחלקי� בכנסיית קבר מרי� בעמק יה

, מנזר אויתימוס, מנזר סנט קתרינה, מנזר מיכאל, מנזר סנט באסילאוס, מנזר סנט תאודורוס, מנזר מלניה, הנוצרי

ר סנט אונופריוס מנז.  כול� בתוככי העיר העתיקה0מנזר סנט דימיטריוס , מנזר סנט ספירידיו', מנזר סנט ניקולאס

מנזר סנט סימו' בשכונת קטמו' בירושלי� המערבית ומנזר המצלבה , וירי גלילאי על הר הזיתי�, בגיא ב' הינו�

  . נמצאי� ג� ה� ברשות היווני� האורתודוכסיי�

המתגוררת ברובה בתחו� הרובע הארמני שבעיר העתיקה א+ ג� , קהילה גדולה נוספת היא הקהילה הארמנית

לארמני� חלקי� חשובי� . הפטריארכיה הארמנית בירושלי� קיימת מאז היווסדה במאה השישית. המחוצה ל

כנסיית קבר מרי� , במשות# ע� היווני� האורתודוכסי�, כ' נמצאת ברשות�.  הקפלה של הלנהבה�, בכנסיית הקבר

בראש . מני בעיר העתיקהיימס שבמרכז הרובע האר'כנסיית העלייה על הר הזיתי� וכנסיית סנט ג, בעמק יהושפט

לארמני� מוזיאו' .  המתגורר בפטריארכיה הארמנית ברובע הארמני,עומד פטריאר+,  איש02,000המונה כ,  הקהילה

� . בית ספר ארמני וסמינר תיאולוגי, בית דפוס מהראשוני� שפעלו באר& ישראל, ספרייה גדולה, לאמנות ארמנית

  .בית קברות ארמניבר ציו' ולידה בכנסיית כיפא על המחזיקי� ג� הארמני� 
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 נפש ובראש� 5,500 0היא כיו� הגדולה בעדות הנוצריות בירושלי� והיא מונה כ) הלטינית(העדה הקתולית 

) האחרי� ה� הארמני והיווני אורתודוכסי. אחד משלושת הפטריארכי� הנוצריי� בעירשהוא , הפטריאר+ הלטיני

, מנזרי�, ברשות הקתולי� בירושלי� כנסיות. ובע הנוצרי בעיר העתיקההפועל מהפטריארכיה הלטינית הממוקמת בר

בי' המסדרי� הרבי� בולט .  מסדרי� וארגוני� קתוליי�20 –בירושלי� פועלי� למעלה מ . בתי חולי� ומוסדות רבי�

ולי� בית ח,  המחזיק במנזר סנט סלבדור בעיר העתיקה בירושלי� ובו כנסיית סנט פרנסיס,המסדר הפרנציסקאני

קבוצה מיוחדת בקרב הקהילה הקתולית . הקתולי� מחזיקי� בחלק מכנסיית הקבר. וסמינר תיאולוגי, ובית מרקחת

עמדתה של קבוצה זו היא שיש צור+ . שבראשה עומד הקוסטוס,  קוסטדיה טרה סנטה–" שומרי אר& הקודש"היא 

כ' היא גורסת . ' מדינת ישראל לע� הפלסטיניבהגדרה מיוחדת לירושלי� ואי' לשיי+ אותה לקונפליקט הפוליטי שבי

כי הטיפול בסוגיית ירושלי� מחייב הסדר מיוחד בשל ייחודה של העיר שאי' כמותה בעול� בשל מעמדה הדתי 

ומדגישה כי  בירושלי� נמצאי� המקומות ; והמקומות הקדושי� הנמצאי� בה לשלוש הדתות המונותיאיסטיות

כל שינוי בעיר וכל אירוע בה מעורר , לפיכ+.  ומקורהיסודה של דת עולמית זומהווי� ההקדושי� ביותר לנצרות 

חפירה ארכיאולוגית . יכולה להתעל� מדברי� אלההסמכות אזרחית אי' ומעניי' ציבור של מיליארד אנשי� ויותר  

,  יש צור+.�לדעת� של החוגי� הנוצריי. מדעית יכולה לעורר סערה בעול� הנוצרי בשל פגיעה אפשרית באתר קדוש

הסדר בירושלי� היא באשר ל גרסת הוותיק' .בניתוק מההסדר המדיני,  להגיע להסדר בי' דתי בסוגיות אלה,אפוא

ראה בהמש+ בדיו' על מעמדה הבינלאומי (של העיר " קורפוס ספרטו�"לשמר את מעמד הרצו' ,  גיסא מחד: דואלית

יש אולי למצוא פתרו' , רושלי� בארבעי� השני� האחרונותבשל השינויי� שחלו בי,   גיסאא+ מאיד+) של ירושלי�

המטרה הנוצרית העליונה היא חופש פולחני שווה ושוויוני לכל העדות שישמור על האינטרסי� של . מעשי יותר

 ה� צלייני� הבאי� לבקר במקומות )וראו בהמש+ (כשני שליש מהתיירי� המגיעי� לירושלי�. עדות אלה בירושלי�

  . להתייחס לנתו' זה בכל הסדר עתידי, רות וראוי לדעת�הקדושי� לנצ

  :עדות נוצריות נוספות בעיר ה'

0 מונה כעדה זו . עכוב הפועלת ממרכזיה בירושלי� ו, מהגדולות במדינת ישראלשהיא , העדה היוונית הקתולית •

  .וברשותה מרכז יווני קתולי גדול ברובע הנוצרי בעירבתחומי ירושלי�  נפש 1,350

ה' סלטא' על גג כנסיית הקבר ו0באתר דיר אה' האתיופית המורכבת בעיקרה מנזירי� אתיופיי� החיי� העדה  •

ברשות� שתי קפלות על גג כנסיית הקבר א+ ). רחוב אתיופיה(במערב העיר הנמצאת סביב הכנסייה האתיופית 

  .אחזקת� בקפלות אלה מצויה בסכסו+ ע� הקהילה הקופטית

לקופטי� קשר רוחני ודתי רב לירושלי� וכנסיית� היא מ'  . ל הנוצרי� המצריי�העדה הקופטית היא העדה ש •

מרכז� הוא במנזר . כיו� מחזיקי� הקופטי� בקפלה קטנה הצמודה לקבר הקדוש בכנסיית הקבר. הקדומות בעיר

,  לו חא'ובסמו+' ורג'ברשות הקהילה מצוי ג� מנזר סנט ג. בו מתגוררי� נזירי� קופטי�, הקופטי דיר אנטוניוס

 . איש0250כיו� מוני� הקופטי� בירושלי� כ. ממערב לכנסיית הקבר

סמו+ , מחזיקה בכנסיית סנט מארק,  משפחות060כהוותיקה בעיר והמונה העדה הסורית אורתודוקסית הקטנה  •

ש� מתגורר הארכיבישו# הסורי וכ' בקפלה בכנסיית הקבר ובמערכת הקבורה של , במנזר הסורי, לרובע הארמני

 .  יוס# מארימתיאה בסמו+

הארמני� ,  משפחות ומרכז' נמצא בסמו+ למצודה40 –המוני�  כ ) מלבנו'(עוד מצויי� בירושלי� המרוני�  •

 . והאשורי� הקופטי� הקתולי�, הסורי� הקתולי�, הקתולי�

הגרמניי� בירושלי� וג� הלותראני� ) ערבי(לאנגליקני� בישו# . העול� הפרוטסטנטי מיוצג ג� הוא בירושלי� •

הכנסייה המורמונית בנתה לפני מספר שני� אוניברסיטה גדולה בסמו+ . א� כי לא במעמד רשמי, נמצאי� בה

  .להר הצופי� וקבוצות נוצריות אחרות פועלות ג� ה' בעיר
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        המקומות הקדושי� לנצרות בירושלי�המקומות הקדושי� לנצרות בירושלי�המקומות הקדושי� לנצרות בירושלי�המקומות הקדושי� לנצרות בירושלי�

 הנוצרית על העיר במאה חלק� נתקדש כבר ע� ההשתלטות. המקומות הקדושי� לנוצרי� בירושלי� ה� רבי�

בה על פי , במרכז המקומות הקדושי� עומדת כנסיית הקבר. הרביעית וחלק' התקדש בשלבי� שוני� מאוחרי� יותר

המבנה הקיי� . העול� הנוצרי רואה במקו� זה את המקו� הקדוש ביותר לנצרות. האמונה נצלב ישוע וא# נקבר

כיו� נמצאי� . על יסודות כנסייה ביזנטית שחרבה) 1140 0נ+ בנח(כיו� נבנה בעיקרו בראשית התקופה הצלבנית 

  .תחת גג הכנסייה אתרי� רבי� הקשורי� לשעותיו האחרונות של ישוע

וזאת בשל אי ההסכמה של זר� אחד שהאחר ,  כל כנסייה וזר� נוצרי להשיג אחיזה בשטחובשל חשיבות המקו� ניס

מאני את חלוקת האתר בי' הכנסיות השונות וחלוקה זו 'ת קבע הסולטא' העו019בשלהי המאה ה. יחזיק באתר

חלקי� אחרי� בבמסגרתה מחזיקה הכנסייה היוונית אורתודוכסית בחלק העיקרי של המבנה ו. נשמרת עד היו�

הקופטית , הסורית אורתודוכסית, הארמנית, )לטינית כפי שהיא נקראת במזרחאו ה(שייכי� לכנסיות הקתולית ה

" הקבר האמיתי"ניסיו' למצוא את נעשה , 019במאה הובאתר  לזר� הפרוטסטנטי אי' אחיזה .המצרית והאתיופית

ג� האתר . מחו& לחומות העיר העתיקה" ג' הקבר"עד היו� אתר אנגליקני בש� כ+ נשאר . מחו& לחומות ירושלי�

היווני�  נחלק בי', הנמצא בנחל קדרו' ממזרח לעיר העתיקה, אמו של ישוע, המיוחס לקברה של מרי�

  ). כמו ג� כנסיית המולד בבית לח�(הארמני� והקתולי� , האורתודוכסי�

 האתר החשוב ,ש� מצויי� אתרי הסעודה האחרונה מעל קבר דוד. הוא מקו� קדוש לנוצרי� בירושלי� ג� הר ציו'

 קריאת התרנגול וכנסיית ,הבתולה הקדושה, מרי�,  נפטרה– בו נרדמה , כנסיית הדורמציו'ביותר בהר ציו' וכ' אתר

  .כמו כ' מצויי� בו שבעה בתי קברות של עדות נוצריות שונות וכ' מבני הוראה ומנזר. של סט פטרוס

, מקו� בו חוברה התפילה המרכזית של הנוצרי�, אתר שלישי מרכזי לנוצרי� הוא הר הזיתי� ובו כנסיית פטר נוסטר

במרומי ההר מצויה כנסייה . סיית גת שמני� הקתוליתוכנ, כנסיית מריה מגדלנה של הרוסי�, כנסיית בכי האדו'

בסמו+ לה כנסיית . בחצר של כנסייה ביזנטית חרבה המציינת את מקו� עלייתו של ישוע לשמי�, צלבנית, קטנה

  .העלייה הרוסית

המקו� בו , "גת שמנא"הקתולי� כאמור מחזיקי� ב. שאר האתרי� בעיר מוחזקי� כל אחד בידי כנסייה או זר� אחר

הכנסייה הרוסית מחזיקה .  בידי הקתולי� הגרמניי�תנמצאה ,ש� נרדמה מרי�, כנסיית הדורמציו'ב, נאסר ישוע

ית אלכסנדר נייבסקי בסמו+ יבכנסיית מריה מגדלנה בסמו+ לגת שמנא ובכנסיית העלייה על הר הזיתי� כמו ג� בכנס

ני� שטח ברובע הארמני ובו כנסייה על ש� לארמ. ש� מראי� את השער דרכו הוצא ישוע לצליבה, לכנסיית הקבר

כנסייה אבינו שבשמי� שעל הר הזיתי� , הקתולי� מחזיקי� בכנסיית בכי האדו'. אחיו של ישוע, )יימס'סנט ג(יעקב 

בירושלי� מצויי� . ובכנסיית יוחנ' המטביל בעי' כר�) במערב ירושלי�(בעוד שליווני� אחזקה בכנסיית המצלבה 

,  המצוי בסמו+ לשער האריות בעיר העתיקה, אמה של מרי�,  רבי� לנצרות ובה� ביתה של אנהעוד מקומות קדושי�

כנסיית , בריכת השילוח בה חולל ישוע ניסי�, מקו� המפגש בי' אמה של מרי� לאמו של יוחנ' המטביל בעי' כר�

 )התחנות (יות ואתרי�כנס, ")נוצרי"שער סנט סטפ' בשמו ה(ממזרח לשער האריות , המרטיר הראשו', סנט סטפ'

כל קבוצה מבנה על ה כל אתר מוחזק בידי קבוצה זו או אחרת ולעיתי� בונ. ועוד) ויא דולורוזה(לאור+ דר+ הייסורי� 

  .יד המבנה המוחזק בידי האחרת

 לנהל תפילות ומהלכי פולח' שוני� � מאפשרת להי�אחזקת המקומות הקדושי� בידי הזרמי� והכנסיות השונ

. ונשמרות זכויות הבעלות והפולח', ומות בה� יש אחזקה משותפת נקבע לוח זמני� הנשמר בקפדנותבמק. באתרי�

, מאני�'כמו העת, בתפקידה כריבו' מעשי, מדי פע� פורצות מריבות בי' אנשי הדת ואז נדרשת מדינת ישראל

 הקדושי� מביאי� מאות המקומות. לשמור על הסדר בעזרת שוטרי� ואנשי משרד הדתות, הבריטי� והירדני� לפניה

שהיו קשורי� , הזמ' המציי' את ימיו האחרוני� של ישוע, אלפי מאמיני� לעלייה לרגל לעיר ובעיקר סביב חג הפסחא

עולי ). הנוצרית היא בעצ� עריכת סדר פסח היהודי על ידי ישוע ותלמידיו" הסעודה האחרונה("בחג הפסח היהודי 

 במעמד הנוצרי� בעיר ,אמיתית או מדומה, חשוב בכלכלת העיר וכל פגיעהמבקרי� ותיירי� אלה ה� מרכיב , רגל

היריבות בי' הזרמי� הנוצריי� על אחזקת� של . עלולה גרו� לתסיסה דתית שתתחיל בירושלי� ותתגלגל בעול�

ת  מצרית והאתיופית שרויות בסכסו+ רב שני� על אחזק0כ+ למשל הכנסיות הקופטית . אתרי� קדושי� עדיי' קיימת
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 בעוד הקתולי� והיווני� האורתודוכסי� ,שני מתחמי� בכנסיית הקבר ועל הזכות לערו+ תהלוכה דר+ אתרי� אלה

  .חלוקי� באשר לבעלות על מדרגה בחצר שלפני כנסיית הקבר

 כיוו' שהתחוללו בו אירועי� שוני� הקשורי� לפעילות של ישוע , א# שהר הבית נחשב אתר מקודש לנצרות

  . אי' כיו� כל אחזקה נוצרית בהר,בנערותו וה' בחייו הבוגרי�ה' , בירושלי�

        

  גופי� נוצרי� התומכי� בריבונות ישראלית בירושלי�גופי� נוצרי� התומכי� בריבונות ישראלית בירושלי�גופי� נוצרי� התומכי� בריבונות ישראלית בירושלי�גופי� נוצרי� התומכי� בריבונות ישראלית בירושלי�

אלה הבולטי� . גופי� נוצרי� שוני� תומכי� בריבונותה של ישראל בירושלי� וא# פועלי� על מנת לסייע במימושה

    :שבה�

    השגרירות הנוצרית הבינלאומית בירושלי�

  פרוטסטנטי� מזרמי� שוני�נוצרי�מייסדיה היו . 1980רות הנוצרית הבינלאומית בירושלי� נוסדה בשנת השגרי

השגרירות .  השני� של הע� היהודי ע� ירושלי�3,000מכל רחבי העול� כמחווה של סולידאריות ע� הקשר ב' 

ע� זאת ארגו' זה . בתחו� החברתיפועל באמצעות פרויקטי� לסיוע ה ,הגדול בעול�" ציוני"נחשבת לארגו' הנוצרי 

" השגרירות הנוצרית"להוציא את קיו� בניי' . מטרות פוליטיות ולאו דווקא דתיותויש לו הוא פונדמנטליסטי 

אי' לארגו' כמעט השפעה וג� לא הד ציבורי בקרב הציבור היהודי , בירושלי� שבא לכאורה לסמל נוכחות בעיר

  . הערבי הנוצרי בעירבירושלי� ובוודאי שלא בקרב הציבור 

  פעולה נוצרית למע' ישראל

באתר הארגו' יש מאמרי תמיכה רבי� בישראל . שבי' היתר תומ+ בזכותה של ישראל לירושלי�, ארגו' פרו ישראלי

   .ובזכותה על ירושלי�

  גשר למע' שלו�

 בשמירת בטחונה ,שראל+ והתומ+ בי"זה ארגו' נוצרי המאמי' בתנ.  והוא פועל בירושלי�1976הארגו' נוסד בשנת 

עידוד יחסי� : בי' מטרותיו המוצהרות. ובבניית יחסי� בי' נוצרי� ליהודי� ברחבי העול� באמצעות חינו+ ועשייה

 עידוד ההזדהות הנוצרית ע� ישראל ומלחמה ,משמעותיי� ותומכי� בי' יהודי� לנוצרי� באר& ובעול�

   . ומארג' סיורי� לאר&הארגו' מוציא לאור פרסומי� על ישראל.  באנטישמיות

 לא ברמה הציבורית וג� לא ברמה החברתית ולא ברמה , מורגשת בעיראינהפעילות הארגוני� האלה כמעט ו

  .ב ואי' לה� השפעה ממשית בעיר"השפעה בארה אמריקני� �לגופי� הכנסייתיי. הפוליטית
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מאז עליית . באסלא�קדושתו ב ורושלי� את המקו� השלישי בחשיבותוהגישה הדתית האסלאמית מזהה בי

נטי� אמידי הביזשל העיר הערבי מוסלמי הכיבוש  ומאז ,האסלא� במחצית הראשונה של המאה השביעית לספירה

  השני� שחלפו מאז החזיקו לראשונה1370 שני� מתו+ 1230ל ירושלי� במש+ עהמוסלמי� שלטו ,  לספירה638בשנת 

יצרה גישה הרואה בריבונות מוסלמית , שליטה ארוכה זו והמסורת הדתית שנקשרה באסלא� לירושלי�.לי� בירוש

ויש , נוצרית0היונק ממסורת יהודית,  שלא כמו העול� המערבי.בירושלי� מצב קבוע  שהפרתו מזעזעת יסודות עול�

יאוקרטי במהותו ומושגי הדת והשלטו' האסלא� הוא ת, בו הפרדה בי' מושגי שליטה פוליטית לבי' עקרונות דתיי�

לשחרור ) יהאד'ג( עוררה מלחמת קודש 1099כיבושה של ירושלי� על ידי הצלבני� הנוצריי� בשנת . כרוכי� בו יחדיו

 החזיקו המוסלמי� בירושלי� ורק 1917 ועד לשנת 1187מאז .  שני�88 בהצלחה לאחר ההוכתרשמהכופרי� העיר 

מאנית הביאו להפסקה זמנית בשליטה ובריבונות ' ונפילת האימפריה העותמהלכי מלחמת העול� הראשונה

החזרת ירושלי� לחיק להשליטה הבריטית בתקופת המנדט נראתה כשליטה זמנית בדר+ לעצמאות ו. המוסלמית בעיר

. חולשת העול� המוסלמי בראשית המאה העשרי� מנעה את גיוס העול� המוסלמי למע' ירושלי�. האסלא�

 לא עלה ,לגייס את העול� המוסלמי במאבקו למע' ירושלי�, אמי' אלחסייני' חאג, המופתי הירושלמייו של ניסיונות

ג�  בי' השאר �1947 מנובמבר "כל המדינות המוסלמיות העצמאיות דחו את החלטת החלוקה של האו, ע� זאת. יפה

  . מתו+ אי נכונות� להסכי� לריבונות בינלאומית על ירושלי� וסביבותיה

הביאה בסופה להשתלטות מוסלמית מחודשת על העיר העתיקה של ירושלי� ועל ) 1948מלחמת (מלחמת הקוממיות 

נחשב צאצא למשפחת אשר , תחת שלטו' בית המלוכה ההאשמי הירדניזאת . האתרי� המוסלמי� המקודשי� בעיר

קיבלו את המהל+ של סיפוח הגדה א# שמדינות ערב לא , מצב ענייני� זה נראה לעול� המוסלמי סביר. הנביא מחמד

ששטח זה אמור היה להיות חלק מהמדינה הערבית על בסיס הטענה , לממלכה הירדנית) יהודה ושומרו'(המערבית 

הריבונות המוסלמית הברורה בהר הבית סיפקה את הדרישה המוסלמית לריבונות . העצמאית של אר& ישראל

  .האסלא� בירושלי�

 נראו בעיני העול� המוסלמי ,מדינת ישראל בידי ריבונות על ירושלי� ועל הר הביתה ותפיסת מלחמת ששת הימי�

זה " לא קדוש"מכא' ואיל+ ראתה מנהיגות העול� המוסלמי הדתי צור+ מרכזי לשנות מצב ". ערעור סדרי עול�"כ

מיי� ובעיקר את האתרי� המוסל, ותביעתה המרכזית היא להחזיר את המצב לקדמותו ולהעביר את ירושלי�

 שאיננה תובעת ריבונות ,בשונה מהעמדה הנוצרית. לריבונות מוחלטת ומלאה של העול� המוסלמי, הקדושי� בה

מסתפקת בהסדרי� מיוחדי� שיבטיחו את הפעלת� של אשר  ו,מתחמיה הקדושי� לנצרותעל נוצרית על ירושלי� ו

קבועה וברורה על כל המרחב של  מיתהעול� המוסלמי דורש ריבונות מוסל, האתרי� הנוצריי� למע' מאמיניה�

,  מוסלמית לירושלי�–לגורמי� שוני� בעול� הערבי יש מעמד רשמי כמקדמי החזרת הריבונות הערבית . ירושלי�

 ממלכת ירד' שיש ,  שהיא ועדה של ארגו' המדיניות האסלאמיות,"ועדת ירושלי�" מל+ מרוקו העומד בראש –בה� 

בתוק# מעמדה כשומרת , וכ' ערב הסעודית, � בהסכ� בי' מדינת ישראל לבינהלה מעמד מסורתי מיוחד המאושר ג

גורמי� אלה ).  הרחבה בהמש+ו  רא–על גורמי� אלה ואחרי� הפועלי� בנושא (המקומות הקדושי� בחצי האי ערב 

סלמית מעלי� את בעיית הריבונות המו,  מאירא' השיעית ועד לאל קעידה הסונית–ואחרי� ברחבי העול� המוסלמי 

עוד הועלתה הדרישה  לריבונות פלסטינית .  מסגד אלאקצא– ואת השליטה המוסלמית על חרא� אלשרי# בירושלי�

. היוזמה הערבית"ע� הסכמת� לקבל את הסכימו לכ+  מדינות מוסלמיות 57כאשר , 1967על החלק שנכבש בשנת 

 .  יבטיח ריבונות מוסלמית בירושלי�הסדר שלאהמונה למעלה ממיליארד מוסלמי� לא יקבל  העול� האסלאמי 

ועיקר הדרישה מכוונת לריבונות ,  נראה כי השטח הטריטוריאלי המוגדר של ירושלי� איננו חשוב כשלעצמו, ואול�

 ע� .ריבונות על הדרכי� המובילות להר הבית שישמשו את עולי הרגל המוסלמיי�לאלחרא� אלשרי#  ו/בהר הבית

 קובע דרישה לריבונות ערבית בכול , היזמה הסעודית–היזמה של הליגה הערבית  ,  הערבי העכשווירזאת  המס

  .ירושלי� המזרחית ולא רק באלאקצא

.  להחזירו עוד בטר� ייענש על מעשיו מהחומס רכושו של אחרדורש) השריעה( המשפט המוסלמי –זאת ועוד 

� המזרחית שהייתה בריבונות מוסלמית  ישראל צריכה להחזיר את כל שטחה של ירושלי–לראיית העול� המוסלמי 

מהמהלכי� המדיניי� בי' מדינת נה בשו ,מוסלמילא כסיו� הסכסו+ אלא כתנאי ברור לקיו� דיאלוג יהודי , ירדנית
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,  והר הבית מרכז�–בתיחומי� דתיי� מוסלמיי� , קודשי האסלא� וירושלי�. ישראל למדינות ערביות מוסלמיות

  .ל העול� המוסלמי באמצעות ריבונות של מדינה מוסלמית כלשהיאאמורי� להיות תחת ריבונות ש

        

         למוסלמי� בירושלי� למוסלמי� בירושלי� למוסלמי� בירושלי� למוסלמי� בירושלי� הקדושי� הקדושי� הקדושי� הקדושי�המקומותהמקומותהמקומותהמקומות

, 1967מאז שנת . הר הבית/ מסגד אלאקצא שבחארא� אלשרי# המקו� המקודש ביותר למוסלמי� בירושלי� הוא

נראה כי . של ישראל בהר הבית בפועל מתקיימת ריבונות מוגבלת ,אול�ו. ישראל רואה בהר הבית שטח שבריבונותה

, מקרי� של הפרות סדר ציבוריותמחו& ל, מקו�וק# בולאפשר שליטה יומיומית של ה מדינת ישראל בחרה דה פקטו

. מסרב להכיר רשמית בשלטו' הישראלי, וק# מצידווה. נמנעת מאכיפת חוקי� ונהלי� ישראליי� על האתרהיא ולרוב 

הקביעה עיקרה של . ק#ומתעמתת ע� עמדת הו, ראלית בהר הבית וסביבתוהריבונות והשליטה הישבנסיבות אלה 

בידי ישראל מצוי רק .  היה ריבונות ישראלית ושליטה מעשית מוסלמית,)קביעת משה דיי' (1967הישראלית משנת 

  . המפתח לשער המוגרבי� הסמו+ לכותל המערבי ושערי� אחרי� נמסרו לשליטת הווק#

ה� , 1967מאז שנת במיוחד עד כדי כ+ ש, וא המקו� החשוב והקדוש ביותר למוסלמי�ה בהר הבית  מסגד אלאקצא

הרקע לכ+ הוא רצונ� של הערבי� להעניק לכל מתח� הר הבית מעמד . ד אלאקצא' מסג–מכני� את כל הר הבית 

שבעיר מכה שבערב " כעבה" האתרבדומה ל, מוסלמי� לא תהיה דריסת רגל בו0של מסגד מוסלמי אשר ללא

שער+ תפילה ) ל" לצההרב הראשיבהיותו ( גור'  שלמהאי& מהל+ זה היה פסק הלכה של הרבשההגור� . סעודיתה

לפיה כל רחבת הר ) פסק הלכה מוסלמי(בתגובה פורסמה שבוע לאחר מכ' פתוה . 1967ציבורית ברחב הר הבית ביוני 

למרות , אול�ו. ושתו של מסגד אלאקצאוכל ניסיו' לפגוע באתר זה כמוהו כחילול קד, הבית היא מסגד אלאקצא

אי' מצווה . כמו מכה ומדינה) מקו� קדוש" (חר�"ירושלי� בכלל והר הבית בפרט לא זכו למעמד של , קדושה זו

  ).ביקור במקומות הקדושי�"  (זיארה"והעלייה לרגל אל העיר נקראת , לירושלי�' לערו+ חאג

בפרשנות הקורא' מאוחר יותר ובעיקר ונראה שרק , הר הביתהמוסלמי� ליהודי� להתפלל בהרשו  012עד המאה ה

בשני� האחרונות לשליטה . נית' למצוא איסור על תפילת יהודי� בהר הבית,  ואיל+020המודרנית של המאה ה

מאנית בירושלי� נאסר על היהודי� להתפלל בציבור על הר הבית א+ לא נאסרה כניסת� לאתר ולא ננקטו 'תוהע

אסרה המועצה המוסלמית , בתקופת השלטו' הבריטי על העיר, 1930בשנת . פילת יחיד באתראמצעי� למניעת ת

אז ע� זאת לא נאסרה . ורק השתדלות מיוחדת ותשלו� מיוחד אפשרו זאת, העליונה על יהודי� להיכנס להר הבית

להגיע לא הורשו בתשע עשרה השני� של השלטו' הירדני בעיר ובאתר יהודי� ישראלי� . כניסה של נוצרי� לאתר

, 1967המצב השתנה בשנת . כמו כול תייר ממקו� אחר בעול�, להר הבית אול� תיירי� יהודיי� מעטי� אכ' ביקרו בו

בעקבות פרו& . כולל במסגד אלאקצא ובכיפת הסלע, הורשו יהודי� לבקר בהר הבית ,2000ומאז ועד שנת 

לסגור את שערי הר הבית , אישור שלטונות ישראלב, הפלסטיני�החליטו  2000אינתיפאדת אלאקצא באוקטובר 

 קביעת .2003מוסלמי� רק ביוני 0שערי� אלה נפתחו מחדש לביקורי לא. ישראלי� ותיירי�, מוסלמי�0לכניסת לא

הפסיקה א# קבעה מגבלות לתפילה . צ פסקה כי מותרת תפילת יחד יהודי על הר הבית א+ לא תפילה בציבור"בג

   .תפילהואסרה על מלמול בשעת ה

בקידו� חשיבותה של ירושלי� הצליחו התומכי� ,  שנויה במחלוקתכשסוגיית מעמד ירושלי� הייתה, בימי הביניי�

� שיוחס ג� אאת המעמד של חר, )שני שמות של ירושלי� בערבית(או בית אלמקדס ,  אלקדס–להצמיד לירושלי� 

 נחל –� אשדרוג אלאקצא למעמד חר. י#או אלחר� אלקדסי אלשר, האתר נקרא לכ' אלחר� אלשרי#. למתח�

אלחר� ,  של המאה העשרי� נטשו הפלסטיני� בהדרגה את הש� של מתח� הר הבית080החל בשנות ה. הצלחה

 בולטת על רקע דברי 0ההתחזקות בשימוש בש� אלאקצא.  אלאקצא–וחזרו להשתמש בשמו הקדו� יותר , אלשרי#

ד אלאקצא נקרא בטעות בש� 'נטע' ש� שאלמסג. רימה צבריעכ' ק# בהנהלת המופתי הפלסטיני שיחואתר הו

המונח הקוד� . כ+ הפ+ המותג אלאקצא פופולארי ונפו&.  אלחר� אלקדסי אלשרי# וכי ש� המקו� הוא אלאקצא

בדור האחרו' יש שימוש גובר והול+ במונח אלאקצא כסמל וכש� . נמצא עדיי' בשימוש בעיקר בפי גופי� מדינתיי�

  .ני� שוני�למוסדות וארגו
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  : באלחר� אלשרי# נית' למצוא מקומות קדושי� נוספי�

הלילית ולעלייתו ) ' אוסרא ואלמעראג0מסע הלילה   (  לנסיעתואתרי� שנתקדשו בזכות אירועי� הקשורי� •

מקו� (מסגד הבוראק , קובת גבריאל המלא+, )'קובת אלמעראג( כמו כיפת העלייה לשמי� –השמיימה של מחמד 

  ;בסמו+ לשער המוגרבי�)  של מחמדקשירת סוסו

  ;יעקב וישוע, יוס#,  אברה�–אתרי� המשמשי� זיכרו' לנביאי� אשר חייה� היו קשורי� בירושלי�  •

  ;) רחבות תפילה מוגבהות–מצטבות (מספר רב של אתרי תפילה  •

שלת אבי השו של השרי# חסיי' השל אישי� חשובי� בחומה המערבית של הר הבית כולל אלבודדי� קברי�  •

 המוסלמי� טועני� וכ' קבריה� של עבד אלקאדר אלחוסיני ושל פייסל חוסיני , ההאשמית המולכת כיו� בירד'

ה' משו� שהנביא מחמד קשר את סוסו ש� , לאסלא�) הכותל המערבי(לקדושת החומה המערבית של הר הבית 

איננו ולא היה חלק " ערביהמהכותל "למעשה האתר המכונה כיו� . (וה' משו� שזוהי חומת אלחר� אלשרי#

בהר הבית מוצבת ג� האנדרטה לזכר .  )חיזוק לרחבת הר הבית ותו לאקיר הכותל הוא . מחומת הר הבית

  .ההרוגי� הפלסטיני� בטבח במחנות  הפליטי� צברא ושתילה

        

        וק# ומעמדו בירושלי�וק# ומעמדו בירושלי�וק# ומעמדו בירושלי�וק# ומעמדו בירושלי�ווווהההה

ומנוהלי� על ידי , )ומות קדושי�ק# ה� מקוא# כי לא כל נכסי הו(כל המקומות הקדושי� באסלא� ה� נכסי וק# 

הוא פעולת הקדשה שאד� עור+ , שהינו הקדש שנער+ על פי ההלכה המוסלמית, )אוקא#: רבי�(וק# . ק#וממסד הו

משמעות המונח היא שמרגע שההקדש נכנס ). ציבורית או משפחתית(ושפירותיה מוקדשי� למטרת צדקה , ברכושו

ק# והו. כגו' העברת בעלות או חזקה, וק#ו קבועות בנכס שהוקדש כלתוק# נעצרת כל פעולה של העברת זכויות

  ".לבעלותו של אללה באופ' שההנאה ממנו תעמוד לבריות) גו# הנכס(ייחוד הקורפוס "מוגדר ג� כ

כיוו' . ובתור שכזה הוא נחשב מוסד מקודש בעיני האסלא�, ק# הוא ביסודו עניי' של התקרבות לאלוהי�והו

אישור , ובכלל זה, הרי א� עמד המקדיש בפרוצדורה הדרושה להשלמת ההקדש, ת לאלוהי�שהבעלות בנכס מוקדש

ק# מבוסס על קיומה הנצחי של מטרת ההקדש ועל ומוסד הו. אי' הוא יכול לחזור בו, בפסק די' של בית הדי' השרעי

  .השאיפה לקיומ� הנצחי של הנכסי� שהוקדשו על ידי המקדיש למטרה זו

. על נכסי הוק# בתחו� שיפוטו) צאחב אלולאיה אלעאמה(הדתי השרעי הוא האפוטרופוס הכללי בית הדי' המוסלמי 

כפו# לפיקוחו של ההממונה על ידי המקדיש בשטר ההקדש ו) מתוולי(באופ' יומיומי מנהל את ההקדש מנהל מיוחד 

א� המתוולי רוצה ". ובש� הוק# ולמענ"ומי שפועל " האורג' הרשמי של הוק#"המותוולי הוא . בית הדי' השרעי

  .בהלי+ של בקשה מיוחדת, עליו לקבל את אישור בית הדי' השרעי לכ+, לבצע שינוי מהותי בנכס ההקדש

ק# ובו). וק# אהלי, וק# חיירי(לפי זהות הנהני� מהנכס , נית' להבחי' בי' וק# לצרכי משפחה לבי' וק# לצרכי ציבור

ומוסדות או נכסי� שאינ� , ו קרקעות שהוקדשו למטרות דת או צדקהבנייני� א: לצרכי ציבור מבחיני� בשני סוגי�

, לא כל נכס וק# הוא מקו� קדוש. מוקדשי� למטרות דת א+ ההכנסה מה� מוקדשת לעולמי� לצרכי פולח' וצדקה

  . שה� עצמ� משמשי� לתכלית דתית כמסגד) קרקעות, מבני�(אלא רק נכסי� 

ח ירושלי� נקבע בחוק שתושבי מזרח ירושלי� לא ייחשבו אויבי� או בעקבות החלת שלטו' ישראל וחוקיה על מזר

הסמכות השיפוטית (בעקבות התעקשות הקאדי הראשי . נתיני אויב לצור+ תחולת הדי' הישראלי עליה� ועל רכוש�

ישראל לא , כ+. וק# למערכת המשפט הישראליתולא הוכפפה מנהלת ה, וק# והמופתי של ירושלי�ומנהל ה, )העליונה

והקאדי של יפו הוסמ+ , ובכלל זה במערכת השיפוט השרעית במזרח העיר, בירושלי� ק# המוסלמיופגעה במעמד הו

החוק הישראלי שחוק נכסי נפקדי� לא יחול על קבע , מעבר לכ+. לטפל בתביעותיה� של תושבי מזרח העיר

כול� (א� בירושלי� המזרחית ושאחזקת� של המקומות  הקדושי� לאסל, המקומות הקדושי� שבירושלי� המזרחית

לפי , כבעבר, מחלקה זו פועלת.  הושארה בידי מחלקת ההקדשות המוסלמית–ושל נכסי וק# אחרי� ) ק#ונכסי הו
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ג� המועצה המוסלמית העליונה מפקחת . וכפופה מנהלית ותקציבית למיניסטריו' ההקדשי� הירדני, החוק הירדני

  . על פעולותיה

המוסלמי� בפני ועדת החקירה בעניי' הזכויות טענו , )1930( כבר בעבר –" � קדושמקו " הגדרת המושגבאשר ל

אול� לא כל הנכסי� משמשי� למטרה דתית ו. וק# המוסלמי ה� נכסי� מקודשי�וכי כל נכסי ה, בכותל המערבי

כל המקומות , לכ'. ורק חלק מההכנסות מה� משמש למטרות דתיות, כלשהיא אלא מושכרי� לשימוש חולי'

  . ק# הוא קדושואבל לא כל נכס של הו, הקדושי� לאסלא� ה� נכסי וק#

 ,ק#ווק# וה� מנוהלי� על ידי ממסד הווההלכה המוסלמית מעמידה את המקומות הקדושי� במעמד של נכסי ה

 מהנכסי� בעיר העתיקה ה� וק# 080%הערכות שונות מעלות כי כ. אתרי� שאינ� קדושי�במחזיק ג� בשטחי� וה

  .ק# המוסלמיו מתו+ שטחה של העיר העתיקה הנ� בבעלות הו24% –וכ ) נוצרי ומוסלמי, יהודי(

 21,  מסגדי�70 –בירושלי� קיימי� כ . על פי ההלכה המוסלמית כל  מסגד ומקו� תפילה קבוע הוא מקו� קדוש

 28 מצויי� נחשב למקו� קדוש ובעיר ירושלי�,  מדרסה–ג� בתי ספר ללימוד האסלא� . מה� בתו+ העיר העתיקה

מסגד מיסטי ומקו� ( חנאקות 03 כ0 מה' 015 כ–) מסגד ומקו� לימוד(מעבר לכ+ מצויי� בירושלי� זאוויות . מדרסות

כל  המבני� הללו ה� מקומות קדושי� לפי ).  מקו� שמירה על הגבול ואירוח עולי רגל( ריבאטי� 05ו) הוראה

שהפכו בעיקר בשני� , בתי קברות מוסלמיי�ג� צויי� מבעיר . המסורת המוסלמית ואינ� ייחודיי� לירושלי�

המרכזי שבה� הוא בית הקברות ממילא שבמערב . האחרונות למוקדי סכסו+ בשל הרצו' לבנות בבתי קברות נטושי�

קיי� , פרט לבית קברות זה שהקבורה פסקה בו לפני שני� רבות. סביבו ניטשי� מאבקי� ודיוני� משפטיי�, העיר

סאהרה 0רחמה לרגלי החומה המזרחית של הר הבית ובסמו+ לשער הרחמי� וכ' בית הקברות א0 אבית הקברות באב

  .מצפו' לחומת העיר העתיקה

 זמניי�רשמיי� והוא מתאפיי' בהסדרי� ממוסד רשמית ק# בירושלי� בעקבות הסכמי אוסלו אינו והומעמדו של 

 הסכ� השלו� בי' ישראל .  הווק# הוא פקיד ירדנימנהל. הווק# פעיל ומרכזי בעיר,  ע� זאת.מטע� ממשלות ישראל

כי בהסדר העתידי הכולל על ירושלי� יתחשבו במעמד ממלכת ירד' בכול הנוגע להר הבית ויוסדר מאשר , לירד'

, ק# ממשי+ להיתמ+ מבחינה כספית על ידי ממשלת ירד'ומנהל הו. תפקידה של ירד' במקומות הקדושי� בירושלי�

את טינית הצרה הרשות הפלס.  ביצועית של משרד ההקדשי� והענייני� האסלאמיי� בירד'א+ אינו מהווה זרוע

והרשות , פ" לרש–וק# הכפי# את סמכויותיו שמחו& לגבולות ירושלי� ומנהל ה: פעילותו בשתי דרכי�את צעדיו ו

מונה . ול בירושלי�נחיה לפעשקיבל ה,  שאינו מוכר על ידי ישראל,הפלסטינית ייסדה משרד משלה לענייני� דתיי�

 –פירוט של הגופי� הפלסטיני� השוני� העוסקי� בירושלי� (ג� מופתי פלסטיני ונפתחו משרדי� בעיר העתיקה 

  . הוק# בירושלי� הוא גור� פלסטיני עצמאי, בפועל, כ+). ראה בהמש+

        

        הוק# והר הביתהוק# והר הביתהוק# והר הביתהוק# והר הבית

אל בעקבות איחוד ירושלי� והחלת בהיותו חלק משטחה של מדינת ישר, כל חוקי ישראל חלי� בהר הבית, להלכה

הר הבית ). 1978(וחוק העתיקות ) 1965(ובכלל זה חוק התכנו' והבנייה , החוק הישראלי על ירושלי� המזרחית

.  1967 כחלק מכלל מתח� העיר העתיקה וסביבתה שהוכרזו כ+ כבר באוגוסט ,והכותל המערבי הוכרזו אתר עתיקות

באתר עתיקות דתי . הריסה או פירוק ללא אישור רשות העתיקות, יהיעולת בנאי' לבצע שו� פ, לפי חוק העתיקות

, על כל העיר העתיקה וסביבתה כולל הר הבית והכותל, כמו כ'. אי' לבצע שינוי כזה ללא אישור ועדת שרי� מיוחדת

ועל רקע ,  נוכח מאבק השליטה על הר הבית,אול�ו. שיקו�לחלה תכנית מתאר מיוחדת שמייעדת אות� לשימור ו

קיימת רגישות דתית ומדינית רבה בקרב הערבי� המוסלמי� למעשי , ניסיונות קיצוניי� יהודי� לפגוע במסגדי�

לכ' הוחלט . יה וחוק העתיקות בהר הביתייש היסוסי� והתלבטויות רבות באשר לאכיפת חוקי תכנו' ובנ: ישראל ש�

הממשלה אודות כל ו# מלאכדיווח ליוע& המשפטי של תו+ , בהר הבית" פיקוח שוט#"שהרשויות המוסמכות ינהלו 

אג# , המחוזית/נאסר על הועדה המקומית, בשל רגישות הנושא. תית של דיני התכנו' או העתיקותהפרה רצינית ומהו

  .  אלא בתיאו� מוקד� ע� היוע& המשפטי לממשלה, העתיקות או המשטרה לבצע כל פעולה של אכיפת חוק
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לא , שלטונות ישראל מציד�. ואינו מכיר בריבונותה, טה הישראלית בהר הבית כיבושק# רואה בשליוהו, בפועל

   . אות�א+ נמנעת ,  את חוקיהוישראל מחילה עלי. פיקוח הדוק ומלא על הנעשה בהר הביתמקיימי� 

ל ע. כמקובל בכל אתר עתיקות אחר באר&, וק# בהר הביתופיקוח רשמי על עבודות המקיימת  אינהרשות העתיקות 

לרשות . 1988רשות העתיקות חלה למעשה הגבלה על פיקוח מאז החלטתו של היוע& המשפטי לממשלה משנת 

נעשות בהר הבית  ולהמתי' ה לדווח ליוע& המשפטי של הממשלה על חריגות –רק סמכות אחת הוענקה העתיקות 

קיימה רשות , 1996ר בספטמב" מהומות מנהרת הכותל"עד . אכיפת חוק העתיקות במקו�באשר ללהנחיותיו 

הדבר התנהל . בי' הצדדי�" שיתו# פעולה טכני"ק# בהר הבית באמצעות והעתיקות פיקוח בלתי רשמי על פעולות הו

שינוי מהותי ביחסי� בי' רשות העתיקות .  בה� נמסרו כוונות ותכניות, שלושה0במתכונת של מפגשי� מדי שבועיי�

ק# הודיעה כי היא והנהלת הו. 1996 מנהרת הכותל המערבי בספטמבר חל בעקבות פתיחת הפתח הצפוני של, ק#ווהו

פקחי רשות העתיקות הישראלית לא יורשו עוד להיכנס למבנה סגור כלשהו כי  ,מפסיקה את שיתו# הפעולה הטכני

� בפועל ביקורי� כאלה חייבו תיאומי. ה� יורשו לבקר בהר רק כתיירי�וכי  , מתרחש בוהבהר הבית כדי לבדוק את 

  .כ+ שבפועל לא יכלו לממש פיקוח שוט#, התנהלות�על ק# הערי� קשיי� על ארגונ� וווהו, מראש

ועמדותיה הרצופות אודות , ק# עוקבת בדקדקנות אחר עבודות שישראל מבצעת בהר הבית ובסביבתוומועצת הו

בסו# , כ+ למשל. ראל ש� ישאי הכרה בריבונותה שלעל תפישת אדנות על האזור וניסיו' לפעילות זו מצביעות על 

י� סלהב 'עבד אלעט' שיח. התנגדות לכ+ שישראל תתקי' מצלמות אבטחה ברחבת אלאקצאהיא הביעה  2008אפריל 

רוצה לשי� עליה " ראה בכ+ עוד ביטוי לכ+ שאלאקצא נמצאת בסכנה אמיתית מכיוו' שישראל ,ק#וראש מועצת הו

 מחה על בניית בית כנסת חדש הוא. בניית בתי כנסת סביב אלאקצאמפני ) 2008 באוקטובר 27(סלהב ג� הזהיר ". יד

  ". החפירות בסלוא' ושינוי אופייה של העיר, ההתנחלויות"ונגד , " מטר50מרחקו ממסגד אלאקצא אינו עולה על "ש

  : הפעילות המוסלמית בהר הביתכמה דוגמאות בולטות נוספות ממחישות את

חברי התנועה האסלאמית של ערביי ישראל  ביצעו 1996בשנת : )אורוות שלמה(בניית המסגד המרואני  •

ע� השלימה ממשלת ישראל . וק# עבודות חסרות תקדי� בהיקפ' באורוות שלמההובשיתו# פעולה ע� 

מבלי שנתקבלו היתרי� מרשות העתיקות ומועדת השרי� המיוחדת , עבודות אלה אפשרה הפיכת� למסגד

עתירות של גורמי� יהודיי� להפסיק את בניית המסגד נדחו . תיקותוללא פיקוח רשות הע, לחוק העתיקות

, & הביע מורת רוח בעניי' היעדרו של פיקוח יעיל"א# שבג. בנימוק של היעדר פגיעה ממשית בעתיקות האתר

   .הפיקוח של רשות העתיקות בהר הבית לא חודש כבעבר

מבצעי� , 090ית השנייה של שנות המאז המחצ): "שער חולדה המזרחי("בניית מסגד אלאקצא אלקדי�  •

. וק# והתנועה האסלאמית עבודות שיפו& באולמות התת קרקעיי� הקדומי� שמתחת למסגד אלאקצאוה

, יעדר פיקוח שוט# של רשות העתיקותבה". אלאקצא אלקדי�"אולמות אלה מכוני� על ידי המוסלמי� 

עבודות אלה .  מרחיקי לכת במתאר החללי�התברר בדיעבד כי העבודות כללו חפירות בהיק# נרחב ושינויי�

באורח דומה הצליח הוק# לחפור . הינ� עבירה על חוק השמירה על המקומות הקדושי� וחוק העתיקות

  .במסווה של פתיחת פתח חירו�, כניסה ראשית למסגד אורוות שלמה

צור+ דתי או המשמש ל"חוק העתיקות קובע שאסור לעשות פעולות כלשה' באתר עתיקות : המש+ חפירות •

א# שהר הבית הוכרז . אלא באישור� של מנהל רשות העתיקות ושל ועדת שרי�, "מוקדש לתכלית דתית

   .ות אלהל לא נתבקשה לאשר פעוועדת השרי�, כאתר עתיקות

 לצור+ פתיחת 1999בהר הבית בנובמבר חפירות ק# ו הו ער+1999בנובמבר : פגיעה בממצאי� ארכיאולוגיי� •

של ממצאי�   התגלו כמאגרבערימות העפר. ")אורוות שלמה("למסגד המרואני הכניסה הראשית 

ק# לפנות את ו אישרה רשות העתיקות לו2004בשנת א# על פי כ' . ארכיאולוגיי� שרק חלק� הקט' נופה

  .בעקבות עתירות נאסרה הוצאת הערימות טר� סינונ'. הערימות הללו מהר הבית ללא בדיקה וסינו'
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כאשר  , 2005 –אירע ב  ,דדי� בה� כ' הוכיחה ישראל את נחישותה לאכו# את ריבונותה בהר הביתאחד המקרי� הבו

לטונות ישראל הגבילו כניסה של מתפללי� מוסלמי� ש. סכנת התמוטטות של הכותל המזרחי של הר הביתהתגלתה 

 .התנועה האסלאמיתשל ק# וולמרות התנגדויות והתחמקויות של הו, למסגד המרואני וסביבתו עד לשיקו� הכותל

היא חלק מאתר העתיקות והיא מוגדרת על פי תכנית , הנמצאת מחו& לאתר הר הבית ומדרו� לו, "דר+ העופל"

היות וש� נמצאת פינת חומת הר הבית השמורה , חשיבות ארכיאולוגית רבהזו דר+ ל. המתאר כשטח פתוח ציבורי

מוסלמי� לקבור את מתיה� בשטח דר+ העופל ולבנות תאי ערבי� בשני� האחרונות החלו . ביותר מימי בית שני

  . שלטונות ישראל לא עשו דבר כדי להפסיק עבודות אלה או למנוע קבורה ש�. קבורה לעתיד

בימי�  .במבנה המחכמה הצמוד לשער השלשלתיומה של תחנת משטרה המתבטאת בקלישראל אחיזה בהר הבית 

באירועי� . מכשיר קשרבפנס וב,  באלההמצוידי�על ידי סדרני� ית בשטח הר הב הביטחו' והסדר י�נשמררגילי� 

במקו� פועלי� ג� מנגנוני הביטחו' . סדרני�המשמשי� צעירי� הווק# מגייס , מיוחדי� כמו למשל לילת אלקאדר

  . הפלסטיניי�

        

  ליהודי� ליהודי� ליהודי� ליהודי�של הר הבית והכחשת קדושתושל הר הבית והכחשת קדושתושל הר הבית והכחשת קדושתושל הר הבית והכחשת קדושתו" " " " אסלאמיזציהאסלאמיזציהאסלאמיזציהאסלאמיזציה""""

אסלאמי מיתוס  נרק� ומופ&, הר הביתבבעיר כולה ובמיוחד ית ראל הישהשליטהוהמש+  1967 בעקבות אירועי שנת 

הגורמי� המובילי� בגיבושו ה� ממסדי� והוגי דעות .  העירחדש של ירושלי� שבמרכזו שיכתוב ההיסטוריה של

, צעדי� שנתפסי� על ידי הערבי� והמוסלמי� כפוגעי�. הבולטי� בה� ה� הפלסטיני�ו, ערביי� ואסלאמיי�

העצמה של התודעה הכלל מוסלמית בדבר הצור+ לשחרר את לאחרי� להגברה ועל ידי ידי הפלסטיני� ומנוצלי� על 

 אמצעי לגיוס תמיכה ואהמסע לשדרוג מעמדה האסלאמי של ירושלי� ה. אבל פעילות זו אינה רק תגובה. ירושלי�

  . בעול� הערבי והמוסלמי

שהתגבש הרבה , ערבי האסלאמי הקדמוני של ירושלי� אופייה ה–המוטיבי� המרכזיי� באתוס האסלאמי החדש ה� 

הדגשת הצביו' האסלאמי של העיר ובעיקר ; לפני בוא העברי� הקדמוני� לאר& ישראל ולפני מלכות דוד ושלמה

וכי קדושת , ולטעו' כי ירושלי� ופלסטי' חד ה',  מעמד פוליטי בכיר בהיסטוריה המוסלמיתההניסיו' להקנות ל

  . כולה) הפלסטינית(קדושת האדמה ירושלי� מקרינה על 

 במטרה להתמודד ע� הטענה ,דתית של היהודי� להר הבית0ניכרת הכחשה של הזיקה ההיסטורית, לצד זאת

  הזיקהלשלול אתבניסיו' מאמ& רב מושקע . ציונית בדבר הזכות ההיסטורית על ירושלי� ואר& ישראל0היהודית

מקדש יהודי או להכחיש את קיומו במקו� המזוהה על ידי היהודי� להכחיש את קיומו של ,  המקדשמקו�ל היהודית

, או שהוא היה קיי� זמ' קצר בלבד, העוסקי� בנושא טועני� שהמקדש כלל לא היה יהודי במקורו. כאתר הר הבית

כי האמונה מאפשרת תחליפי� במקומות ו ,וכי על פי האמונה היהודית המקורית אי' בכלל צור+ במקדש בירושלי�

חיבורי� הפלסטיניי� הרשמיי� והאחרי� הוא  שלא נמצאו הוכחות ארכיאולוגיות בהמוטיב הבולט . י� בעול�אחר

, ג� א� אכ' היה מקדש כזה, לטענת�. עד שיוכח אחרת, )בערבית" מזעו�("ועל כ' הוא מתיימר , לקיומו של המקדש

נתה לה אחיזה ג� אצל חלק טענה זו ק. אלא במקו� אחר, ומד כיו� אלאקצאעמד במקו� בו עהוא לא 

  .היו� הנושא הוא נחלת השיח הציבורי הערבי. מהפובליציסטי� והפוליטיקאי� הערבי� והמוסלמי�

ועדה לשלול לגיטימיות היסטורית מהיהודי� ולחזק את הזכות נולמיקומו של בית המקדש ההתכחשות לקיומו 

 דוחי� את זכות התפילה ליהודי� באתר המתכחשי�. ההיסטורית של המוסלמי� על אתר אלאקצא והר הבית

המוסלמי� טועני� כי  הוא חלק , כותל המערביבאשר ל. במקו�ושוללי� מת' הכרה ולגיטימציה לסמכות ישראלית 

הפולמוס האסלאמי . רחבת הכותל הייתה חלק משכונת המוגרבי� שהיא הקדש אסלאמיכי ו ,ממתח� אלאקצא

המסורת : אלהעל בסיס נימוקי� , אתר וזיהויו כמקו� קדוש למוסלמי�של ה" אסלאמיזציה"בעניי' הכותל כולל 

לצד זאת ה� . היות הכותל חלק מחומת מסגד אלאקצא והיותו וק# מוסלמי; לפיה הנביא קשר את סוסו לאלבוראק

' המופתי הפלסטיני שיח. אי' לה� כל זיקה היסטורית אליוכי טועני� שהיהודי� המציאו את הכותל כמקו� קדוש ו

ה� . הכותל הוא שלנו. מת' חופש ההגעה לכותל אינו אומר כי הכותל יהיה שיי+ לה�"עכרימה צברי התבטא כי 

באתר הליגה הערבית ". א+ אנו מפקחי� עליו ומתחזקי� אותו, סבורי� כי הכותל מקודש לה� ורוצי� להתפלל מולו
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היהודי� הרסו את רובע המוגרבי� . "שאינו אלא אלבוראק, מופיעה הקביעה שישראל עושה שימוש ציני בכותל

קיר אלבוראק מייצג את ....לאתר דתי יהודי) קיר אלבוראק(כדי להפו+ את המקו� , הצמוד למסגד אלאקצא בדרו�

וטועני� ) כותל הדמעות(היהודי� כינוהו בש� הכותל המערבי ....מערבי של חומת אלחר� אלשרי0#הצד הדרומי

  ".שהוא הקיר הדרומי של מקדש שלמה

        

        מיקוד המאמ& הערבי והמוסלמי בירושלי� כמנו# פוליטימיקוד המאמ& הערבי והמוסלמי בירושלי� כמנו# פוליטימיקוד המאמ& הערבי והמוסלמי בירושלי� כמנו# פוליטימיקוד המאמ& הערבי והמוסלמי בירושלי� כמנו# פוליטי

, 1980ואחר כ+ קבלת חוק ירושלי� בשנת , מלחמת ששת הימי� ואיחודה של העיר ירושלי� תחת שלטו' ישראל

 –הערבי� בכלל של ובפרט האיצו את השימוש בירושלי� כמנו# להשגת יעדי� מדיניי� לאומיי� של הפלשתינאי� 

מנהיגי� מוסלמי� החלו . והקמת מדינה פלשתינאית ע� ירושלי� כבירתה, 1967  לגבולותראלובראש� נסיגת יש

במסגרת זו ה� החלו להשתמש . לקדושתה של ירושלי� במסורת האסלאמית, כמו בתקופת הצלבני�, להתייחס שוב

המוסלמי� החלו . אלהכדי לגבות טיעוני� ) י�'חדית( מסורות 'דחיית כיבוש זר של העיר ובאותשל באות� טיעוני� 

הפ+  ו� "נושא ירושלי� עלה באופ' תדיר בהחלטות הליגה הערבית והאו. לחקות את המסירות היהודית לירושלי�

 נראה .וסמל לגיבוש הזהות הלאומית של הערבי� בישראל ובעול� הערבי, לב הסכסו+ הלאומי בי' ישראל לשכנותיה

  .  ,תחולל תהלי+ של מעבר מסכסו+ לאומי גרידא לסכסו+ דתי מ,על רקע האסלאמיזציה של הטיעוני� הערביי�

        

י  נ י הפלסט ר  ו השחר  ' ו ג י אר נ י הפלסט ר  ו השחר  ' ו ג י אר נ י הפלסט ר  ו השחר  ' ו ג י אר נ י הפלסט ר  ו השחר  ' ו ג ת  ) ) ) ) פפפפ""""אשאשאשאש((((אר י נ י הפלסט ת  הרשו ת  ו י נ י הפלסט ת  הרשו ת  ו י נ י הפלסט ת  הרשו ת  ו י נ י הפלסט ת  הרשו ש((((ו         ))))פפפפ""""רשרשרשר

מייד לאחר המלחמה החלו . פ את ירושלי� במוקד תכניתו ופעילותו המדינית"אשמעמיד מאז מלחמת ששת הימי� 

הופצו סיסמאות אודות ירושלי� והעיר . תה בכל מקו�תמונת מסגד כיפת הסלע נתל: בשטחי� להופיע לכ+ ג� ביטוי

  . ישראלי0הפכה להיות הנושא הטעו' ביותר מבחינה רגשית בסכסו+ הערבי

ולקבל , להכניס את סדר היו� שלו, לא מעט בזכות השימוש בירושלי� כסמל ערבי ואסלאמי, פ ג� הצליח"אש

ההחלטה . שהתקבלו עד היו�, ' הועידה האסלאמיתבכל החלטות הליגה הערבית וארגו, החלטות המצדדות בעמדתו

מוכרת הו,  שהתקבלה באותה השנה בביירות2002שאימצה למעשה את התכנית הסעודית משנת , הרשמית של הליגה

קוראת לישראל להסכי� להקמת מדינה פלסטינית עצמאית וריבונית של השטחי� , כתכנית הערבית לשלו�

זו משמעות הדרישה . ע� ירושלי� המזרחית כבירתה, בגדה המערבית ובעזה, 1967 ביוני 05הפלסטיני� שנכבשו ב

הפלסטיני� אמנ� לא יזמו את תכנית השלו� הערבית . 1967הטריטוריאלית הפלסטינית לחזור לגבולות הרביעי ביוני 

  .   והסכי� רק לאחר היסוס תו+ העלאת השגות על סעיפיה השוני�לה ולהיפ+ ערפאת התנגד 

מ על הסדר "למו,  השאירו את הטיפול בחלק מהסוגיות ובה' סוגיית ירושלי�1993לו שנחתמו בשנת הסכמי אוס

מחד קבעו הסכמי� .  על הריבונות הישראלית בעיר יש ערעורהשארת נושא ירושלי� פתוח למשא ומת' ב. הקבע

חייבה ישראל לא לפגוע א+ במכתב נלווה להסכמי אוסלו הת, שהניהול העצמי הפלסטיני לא ייוש� בירושלי�אלה 

פ בהנהגת ערפאת  להשאיר את נושא ירושלי� על סדר היו� "שקד אש, מאז. במוסדות הפלסטיניי� במזרח ירושלי�

כדי לעצור כל מחאה " משרד לענייני ירושלי�"הוא הקי� . השפעתו בנושא ירושלי�את מעמדו ואת ולחזק , האזורי

, פ" הוא הקי� את המשרד לענייני וק# ברש1994בספטמבר . שלי�ישראלית על פעילות ממשלתית פלסטינית בירו

, מת, שמונה על ידי ממלכת ירד', כשהמופתי של ירושלי�, חודש לאחר מכ'. במזרח ירושלי� בראשות חס' תהבוב

  . כמופתי מטעמו, פ הזדרז למנות את שיח אכרימה צברי"אש

ורואה בה בירתה של , לק המזרחי של ירושלי� שוללת כל זכות ישראלית לח[פ כיו�"העמדה הרשמית של אש

  : פ גורס כדלהל'"מ של אש"אתר המו. המדינה הפלסטינית שתקו� על כל שטחי הגדה המערבית ועזה

ירושלי� המזרחית היא .  לישראל אי' שו� זכות על א# חלק מירושלי� המזרחית, 01967כחלק משטח שנכבש ב •

 . פלסטינית הילידית ע� נסיגת ישראלחלק משטח שבו תהיה ריבונות לאוכלוסייה ה

ירושלי� , בהתא� למשפט הבינלאומי וכפי שנקבע בהצהרת העקרונות בדבר הסדרי ביניי� של ממשל עצמי •

ירושלי� צריכה להיות עיר . היא נושא שיידו' במשא ומת' על הסדר הקבע) ולא רק ירושלי� המזרחית(כולה 
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לא צריכה להיות שו� הפרדה פיזית שתמנע תנועה , ת הריבונותבלי קשר לפתרו' שאל, בתו+ ירושלי�. פתוחה

 .  חופשית של בני אד�

גישה למקומות הקדושי� את ההמדינה הפלסטינית וישראל יהיו מחויבות להבטיח את חופש הפולח' ו •

 .בירושלי�

 . שתי המדינות ינקטו את כל הצעדי� הדרושי� לשמור על כבוד� של המקומות הללו ולהג' עליה� •

 משו� כ+ הרשות מעורבת באירועי� .בעלת חשיבות פוליטית מיוחדתהיא ירושלי� , הרשות הפלסטיניתבחינת מ

 בעבר היו ניסיונות .אוהלי מחאה נגד הריסת בתי�והקמת כמו העימות על הגשר בשער המוגרבי� , רבי� בירושלי�

מתוכ� ) 60 – 50(מונה כמה עשרות אנשי� כיו� פועלת מועצה ה. לירושלי� א+ הניסיו' גווע" עיריית צללי�"למסד 

אלה מנסי� לגייס כספי� ממדינות המפר& למימו' ולביצוע פעולות תשתית שלא .  חברי� פעילי� של ממש07כ

ספריה ציבורית עירונית הקמת ייסוד מכללה במזרח העיר ו, כמו שיפו& מבני� ישני�, ייתקלו בהתנגדות ישראלית

בהמש+ יפורטו הפעולות של הרשות (. � שלה ויפתחו אותה למרכז תרבותשה� יהיו מועצת המנהלימקו� ב

  .)הפלסטינית בעיר

        

        החמאסהחמאסהחמאסהחמאס

הכרזות של צמרת הארגו' הקוראות לפלסטיני� . ממשי+ וא# מגביר גישה זו 2006 שזכה בבחירות בשנת ,החמאס

באחד מנאומיו בעת . ו� על ידי ישראל נפוצות חדשות לבקרי� עד היהלהג' על זכות� על ירושלי� כנגד ייהוד

השינויי� שהכיבוש הישראלי מנסה להחיל על "אמר מנהיג החמאס אסמאעיל הנייה כי , )2008,  אוגוסט21(האחרונה 

את העיר מהמחשבה והקיו� ) אנתזאע(משני� דבר במציאות שלה ואינ� יכולי� להסיר אינ� , העיר ירושלי�

כל הסכ� ע� הכיבוש שיכלול "הנייה דחה ."  בעיר ומסביבותיהלמרות פעולות הייהוד הנמשכות, האסלאמי והערבי

של ) סיאדה(או על פיסה מהאדמה הפלסטינית וכל הסכ� שיחסיר מהשליטה , ויתור על ירושלי� או הפליטי�

אי' אצלנו ובקרבנו מי שיוותר על דר+ הנביא וכל הסכ� "הוא הוסי# וטע'  כי באותה הזדמנות ." המדינה הפלסטינית

לא היו� , וא� יהיה הרי הוא הסכ� מבוטל שאינו מחייב את עמנו,  ויתור על ירושלי� והאדמה והפליטי�שיש בו

סכנה חמורה "הוא ציי' כי מסגד אלאקצא עומד בפני , 2008 בספטמבר 026ב, בהזדמנות אחרת." ולא בדורות הבאי�

וקה לתמיכה ערבית ואסלאמית מבחינה העיר ירושלי� הכבושה זק"וכי , " הייהוד וההתנחלות,נוכח המש+ החפירות

  ". מוראלית וחומרית, מדינית

        

' רד 'י רד 'י רד 'י רד         י

ייחסו מנהיגיה חשיבות מיוחדת לעיר בכלל ולהר , 1948מאז השתלטה ממלכת ירד' על ירושלי� במהל+ מלחמת 

סב סבו של . לנביא מחמד, השולטת בממלכה, זאת בשל המסורת הקושרת את בני המשפחה ההאשמית. הבית בפרט

איתו החלו הבריטי� את המגעי� לכינו' ריבונות ערבית בזמ' מלחמת , השרי# חסיי' ממכה, + הנוכחי בירד'המל

המל+ הראשו' של ממלכת , עבדאללה, נחשב לצאצא של משפחת הנביא מחמד וכ+ כמוב' ג� בנו, העול� הראשונה

אתר זה המסמ' לס חשיבות מיוחדת המל+ חסיי' ייח,  ונכדו1951עבדאללה נרצח בהר הבית בירושלי� בשנת . ירד'

 לא פסק ע� עירפעולתה של הממלכה הירדנית ב. בעיני המוסלמי� את מסעו הלילי של הנביא מחמד לירושלי�

ממשלת ישראל הכירה למעשה בקשר . חיבורה של ירושלי� הירדנית לישראלית בעקבות מלחמת ששת הימי�

ה הירדנית המשי+ להיות מעורב בנעשה בירושלי� ובהר הבית המיוחד שבי' הר הבית לממלכה הירדנית ובית המלוכ

  הבהירה כי ההחלטה איננה 1988סו# יולי ב" הגדה המערבית"ההודעה הירדנית על התנתקותה משטח . עוד לזמ' רב

 היו כל  עובדי הוק#  וכדי לקבע דרישה זוחסיי' לא ויתר על זכות ירד' לריבונות בעיר. חלה על מזרח ירושלי�

ע� השתלטות הרשות הפלסטינית , 1994החל בשנת  .עצה הערבית העליונה להלכה אנשי� שקיבלו שכר� מירד'והמו

) 1994 לאוקטובר 26( באותה שנה נחת� הסכ� השלו� בי' ישראל לירד' ,ע� זאת.  התבטל מצב זה,ק#ול נכסי הוע

ישראל מכבדת את תפקידה המיוחד " בהסכ� נקבע כי 9לפי סעי# . ק לממלכת ירד' מעמד מיוחד בירושלי�יענשה

בשעה שיער+ המשא ומת' על . הקיי� של הממלכה ההאשמית של ירד' במקומות הקדושי� המוסלמיי� בירושלי�
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הסכ� זה עורר מסע ".  תעניק ישראל עדיפות גבוהה לתפקיד הירדני ההיסטורי במקומות קדושי� אלה, מעמד הקבע

ג� . .גיוס העול� הערבי והאסלאמי וה' בחיזוק פעילותו בשטחבמדיני שביטויו היו ה' בתחו� ה, נגדי של ערפאת

  .החמאס היה ביקורתי  כלפי ההיבט של ירושלי� בחוזה

 א+ המקומות הקדושי� המוסלמיי� ,ירד' גורסת כיו� כי מזרח ירושלי� צריכה להיות הבירה של המדינה הפלסטינית

מעמדה המיוחד של  וכ+ יישמר, # משות# לירד' ולפלסטיני�ינוהלו בידי גו,  אלחאר� אלשרי#–שעיקר� הר הבית 

עבדאללה מל+ ירד' שירד' תשקיע כל מאמ& אפשרי להג' על הדגיש  2008 בנובמבר 04ב. ירד' במקומות אלה

פעולות הכי טע' הוא . בתיאו� ע� תפקידה ההיסטורי לפקח על מקומות אלה, המקומות הקדושי� בירושלי�

0 נבה הרביעית ואמנת האג מ'אמנת ג,  וקרא לכבד את החוק הבינלאומיות חוקי'� אינ בשער המוגרבייתישראלה

1954 .  

        

� י י�מצר י�מצר י�מצר         מצר

איננה מקבלת , ככל  מדינות העול�, א+ ג� היא, מקבלת מעשית את ריבונותה של ישראל במערב העיר, מצרי� ככלל

מעורבות בנושא ליטה או ישירה לשלתביעה א# שאי' למצרי� . את מעמדה של ירושלי� כבירת מדינת ישראל

.  שסופח אליה בעקבות מלחמת ששת הימי�העירהיא אינה מכירה בריבונותה של ישראל על שטחה של , ירושלי�

ועלתה על שולח' , 1977עמדת מצרי� בסוגיית ירושלי� הוזכרה כבר בנאומו של הנשיא אנואר סאדאת בכנסת בשנת 

עמדתה הרשמית והתקיפה של . ר אפשרות להגיע להסכ� ביניה'הדיוני� כשהחלו המגעי� בי' ישראל למצרי� בדב

במסגרת נסיגה כוללת מכל ,  היא שישראל צריכה לסגת עד לקווי שביתת הנשק1967מצרי� בנושא ירושלי� מאז 

  . ושעליה� תקו� המדינה הפלסטינית שבירתה ירושלי�, השטחי� שהיא כבשה

מ בי' ישראל למצרי� לכינו' האוטונומיה שהחלו בעקבות "ו במוחילוקי הדעות בי' ישראל למצרי� בנושא צפו ועל

כינו' ממשלה ערבית על ו, סאדאת דיבר אז על החזרת הריבונות הערבית במזרח ירושלי�. ביקור סאדאת בישראל

הוא דיבר על עייריה משותפת ע� מספר שווה של פלסטיני� .  הריבונות בעיר לחלוקתבמסגרת זו פירט עיונות. בה

במכתב .  מקומות הקדושי�שיונ# בדגל ערבי על גישה חופשית לאתרי� הקדושי� ועל  ,חופש פולח'על , לי�וישרא

סאדאת כי אינו רואה סתירה בי' קיומ' של שתי ישויות כתב , 1980באוגוסט , ראש ממשלת ישראל, למנח� בגי'

ו רואה אפשרות של חלוקה פיזית של  כי אינציי'הוא . ריבוניות ובי' אחדותה המנהלית והמוניציפאלית של העיר

  .העיר

ונוכח עניינה לחתו� על הסכ� שיאפשר לה לקבל את סיני , נוכח חילוקי הדעות ע� ישראל בסוגיה טעונה זו

לקראת . מ על הסדר הקבע"מ על הנושא יידחה לשלב של המו"סוכ� לבסו# בי' ישראל למצרי� שהמו, לשליטתה

סאדאת ביטוי לעמדת , ונשיא מצרי� דאז, אש ממשלת ישראל דאז מנח� בגי'החתימה על הסכ� קמפ דיויד נתנו ר

עמדת מצרי� לא שונתה מאז והיא דוגלת בנסיגה .  ימי קרטר'ב דאז ג"מדינותיה� בשני מכתבי� נפרדי� לנשיא ארה

י ג� ירושלי� באו לידי ביטועניי' ודרישותיה בשל מצרי�  מעמדה .1967ישראלית מכול השטחי� שנכבשו בשנת 

לכנסייה האתיופית באשר לבעלות על ) המצרית( טריטוריאלי בי' הכנסייה הקופטית –במעורבותה בסכסו+ הדתי 

  . הנמצאת בחלקה המזרחי של העירקפלות מסוימות על גג כנסיית הקבר 

        

ו ק ו קומר ו קומר ו קומר ו         מר

ידת שרי בוע. מצאצאי הנביא מחמדהוא ג� מל+ מרוקו על פי המסורת המקומית עמדתה של מרוקו נגזרת מכ+ ש

המסונפת " ועדת ירושלי�"הוחלט על הקמת , 1975שהתכנסה בשנת " ארגו' הועידה האסלאמית" של 06החו& ה

. יעמוד בראש ועדה זו,  שהיה אז חס' השני, הוחלט שמל+ מרוקו1979בועידת שרי החו& של הארגו' בשנת . לארגו'

חס' ) דאז(מל+ מרוקו , של ארגו' הועידה האסלאמיתר התור' "בתוק# היותו היו.  ירש תפקיד זה06בנו המל+ מחמד ה

  .  שהיא קר' לתמיכה חומרית לתושבי ירושלי�, (Bayt Mal al-Quds)" קר' אלקדס" את 1998השני הקי� בשנת 
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מפגינה בנסיבות שונות דאגה ושמירה מרוקו , "ועדת ירושלי�"ר " כיו, הקוד� והנוכחי,בתוק# תפקידו של מל+ מרוקו

בתוק# , 2008 בסו# חודש אוקטובר 06עת האחרונה שלח מל+ מרוקו מחמד הב. אסלאמי של ירושלי�0בילצביונה הער

 'בה, � ולאפיפיור"ל האו"מזכל, אגרות למנהיגי המדינות החברות במועצת הביטחו', "ועדת ירושלי�"ר "תפקידו כיו

על ו, חפירות ליד המסגדעל , לאקצאבצמוד למסגד א, בניית בית כנסת בכיכר אלבוראק שברובע המוסלמי"קבל נגד 

וקרא לה� , "התעקשות ישראל לבנות התנחלויות חדשות המרחיבות את הקיימות בשולי ירושלי� ומסגד אלאקצא

הוא התריע כי למעשי� אלה של ישראל השלכות שליליות על . לפעול מול ישראל על מנת להפסיק פעולות אלה

שיהיו לה השלכות באזור ותגובות בזירה , שנות את אופייה של ירושלי�וכי ה� מעידי� על תכנית ל, תהלי+ השלו�

  . הערבית והאסלאמית כולה

. מ על הסדר הקבע"מקנה לו זכות לתת תשומות במו" ועדת ירושלי�"ר "תפקידו של מל+ מרוקו כיו, בראיית מרוקו

תהיה זכות להביע דעה " ושלי�ועדת יר"י לכשר החו& ושיתו# הפעולה המרוקאי  אמר 2000בביקורו בקהיר במאי 

הרחבה  לגבי ועדת (. שכ' הסדר בסוגיית ירושלי� הוא עניי' לשיחות על הסדר הקבע, מ על הסדר הקבע"במו

  .)בתת הפרק על העול� המוסלמי,  בהמש+ו רא–" קר' אלקדס"ירושלי� ו

        

ת י ד הסעו דיתערב  הסעו דיתערב  הסעו דיתערב  הסעו         ערב 

אשר  ו1967לסגת מהאדמות שכבשה בשנת עמדתה הרשמית של ערב הסעודית בעניי' ירושלי� היא שישראל צריכה 

עמדתה זו באה לביטוי בתכנית הערבית לשלו� אותה גיבשה .  תוק� מדינה פלסטינית שבירתה ירושלי�'עליה

בסקירת העדיפויות במדיניות החו& . 2007שאושררה בועידת פסגה הערבית בשנת , וקידמה כתכנית כלל ערבית

החזרת המקומות הקדושי� לאסלא� בירושלי� לשליטת של אמנ� אזכור אי' , אתר משרד החו& הסעודיבהסעודית 

היא מביעה עניי' בנעשה בירושלי� ותומכת בעניינו של הע� הפלסטיני בעיר , אול� בפועלו. ספציפי כיעד הערבי�

ב נראה שעניינה של ער. פ בכלל ולפלסטיני� במזרח ירושלי� בתחו� החומרי"מסייעת לרשג� היא . מול גורמי חו&

המקני� לה בעיניה ,   מכה ומדינה,הסעודית בירושלי� נובע ממעמדה כשומרת שני המקומות הקדושי� לאסלא�

ערב הסעודית מביעה מידי פע� גינוי לפעולות שישראל מבצעת , כ+. זכות ואולי א# חובה להג' ג� על ירושלי�

 בתי� 307הקמת (יישב במזרח ירושלי� ערב הסעודית גינתה את תכניות ישראל להת, 2007למשל במרס . בירושלי�

כתכנית הטובה ביותר , לתכנית כלל ערבית, כאמור, שאומצה, ערב הסעודית רואה בתכנית הסעודית). בהר חומה

  .להסדר בי' ישראל לשכנותיה הערביות

 ג� פלסטיני� יותר מארבעה מיליארד דולרלערב הסעודית העניקה  199802003בי' השני� , לפי דיווחי� שוני�

  .  על ידי ערב הסעודית2000 אלאקצא וקר' אלאקצא שהוקמו בשנת תאינתיפאדבאמצעות קר' 

פלסטיני� לערב הסעודית העניקה  2006עד לשנת , קונגרס האמריקאיעבור ה שהוכ' 2007לפי הדיווח מספטמבר 

סיסמא של הגנה וסיוע תחת ה. סיוע בסדר גודל זה נמש+ ג� אחרי עליית החמאס. מליו' לשנה$ 800100סיוע בס+ 

 הכספי� . תמיכה במאבק הפלסטיני בישראל–ערב הסעודית למעשה פועלת להשגת מטרותיה המדיניות , לאלאקצא

  . לא הגיעו לירושלי� עד היו�

        

ת בי הער ה  ג י הערביתהל ה  ג י הערביתהל ה  ג י הערביתהל ה  ג י         הל

היו נושא מרכזי בסדר היו� של הליגה הערבית מאז היווסדה , הפלסטינית וסוגיית ירושלי� הנגזרת ממנההסוגיה 

נגזרת , העמדה הרשמית של הליגה הערבית בנושא ירושלי�. 1964ומוקד להתעסקותה משנת , 1945שנת ב

העמדה העדכנית ביותר בנושא ירושלי� היא העמדה הערבית המופיעה . מההחלטות העדכניות שהתקבלו בה

. 2007שנת 0רבית בואושרה בועידת פסגה ע, שאומצה כתכנית השלו� הערבית, 2002בתכנית השלו� הסעודית משנת 

התכנית קוראת לישראל להסכי� להקמת מדינה פלסטינית עצמאית וריבונית של השטחי� הפלסטיני� שנכבשו 

החשיבות שמייחסת הזירה הערבית לסוגיית . ע� ירושלי� המזרחית כבירתה, בגדה המערבית ועזה, 1967ביוני 

  . יש קישור מיוחד לסוגיית ירושלי�בו, מצאה ביטוי ג� באתר הליגה הערבית באינטרנט, ירושלי�
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הרי הרצ# של ההחלטות וההודעות התומכות בעמדה הפלסטינית בנושא הסכסו+ , "שיניי�"א# שאי' לליגה הערבית 

ולשמר את הסכסו+ בתודעה , ללחו& על ישראל, יש בו כדי לחזק את ידי הפלסטיני�, בכלל וירושלי� בפרט

משמשת מכשיר לגיבוש עמדה קולקטיבית ערבית שתפעיל לח& נגד הכרה הליגה הערבית , כ+ למשל. הבינלאומית

ההחלטה קבעה שעד שיהיה הסכ� שלו� ע� ). 2000כינוס שרי החו& של הליגה בספטמבר (בירושלי� כבירת ישראל 

הליגה  גינתה בהקשר זה . ברי הליגה את יחסיה� ע� כל מדינה שתכיר בירושלי� כבירת ישראלינתקו חהפלסטיני� 

  .  שנות איחוד העיר40את החלטת הקונגרס האמריקאי המברכת את ישראל על ) 2007 ביוני 10(

מאמצי� את הגישה הפלסטינית ה, לכינוסי� העיתיי� של הליגה הערבית וועידות הפסגהחו& מ, בשני� האחרונות

 שנתפסת בעיני הערבי� פעילה הליגה הערבית בעיקר בפרסו� הודעות גינוי לכל פעילות של ישראל, לנושא ירושלי�

ל הליגה הוציא מספר " מזכ,כ+ למשל. כפלישה לטריטוריות שצריכות להיות בריבונות המדינה הפלסטינית שתקו�

פברואר (ולחפירות ליד שער המוגרבי� ) 2008למשל נובמבר (רב של הודעות גינוי לבנייה ישראלית במזרח ירושלי� 

סור שישראל הטילה על השתתפות התושבי� הערביי� להשתת# בבחירות הליגה נגד האייצאה  2005בדצמבר ). 2007

את הליגה  גינתה 2004 ובאוגוסט , ואכ' תושבי ירושלי� השתתפו בסופו של דבר בבחירות,02006פ ב"של הרש

עיר ראשונה בעול� שבכל לתכניתה של עיריית ירושלי� להפו+ את ירושלי� בגבולותיה המוניציפאליי� הנוכחיי� 

  .בטענה שהפרויקט מאיי� על הזהות הערבית של העיר,  )WIFI(יש רשת אינטרנט אלחוטי שטחה 

  

ת האסלאמי דה  י ע ו ה  ' ו ג האסלאמיתאר דה  י ע ו ה  ' ו ג האסלאמיתאר דה  י ע ו ה  ' ו ג האסלאמיתאר דה  י ע ו ה  ' ו ג         אר

שכונסה ,   על פי החלטת ועידת פסגה ערבית ברבאט שבמרוקו,ארגו' הועידה האסלאמיתהוק�  1969בספטמבר 

זה . �"מדינתי השני בגודלו אחרי האו0ארגו' הבי' מדינות והוא ה57בארגו' חברות . בעקבות ההצתה במסגד אלאקצא

על א# שהארגו' כולל מדינות המתפרסות ממערב אפריקה עד דרו� . למעשה הקול הקולקטיבי  של העול� המוסלמי

וזה שלעיתי� ג� קורא לכינוס שלא מניי' , את רוח החלטותיו,  קובע את סדר היו� של הארגו'ההגור� , מזרח אסיה

, סוגיה הפלסטינית ובראשה ירושלי�בו, ישראלי בכלל0סכסו+ הערביבהממוקד , וא הקולקטיב הערביה, של מוסדותיו

 לא פע� זירה לקידו� יעדי� של גורמי� ערביי� כנגד גורמי� אחרי� בזירה שמשהארגו' מ, יתר על כ'. בפרט

במטרה לטרפד את , 1994הדוגמא הבולטת לכ+ הייתה כינוס הועידה האסלאמית ביוזמת ערפאת בשנת . הערבית

לבי' חסיי' מל+ ירד' ,  בי' ראש ממשלת ישראל דאז רבי'1994שנחתמה ביולי " הצהרת וושינגטו'"ההכרה שנתנה 

ערפאת ניצל את הפורו� של הועידה האסלאמית על מנת להציג את בעיית . למעמד המיוחד של ירד' בירושלי�,  דאז

ולבנות , להסיר כל זכר לכיבוש הישראלי"פ "� במאבקו של אשירושלי� כבעיה כלל מוסלמית ולגייס את תמיכת

 הודעת הסיכו� של הועידה התעלמה לחלוטי' מהתפקיד שנית' ,ואכ'". מוסדות לאומיי� פלסטיניי� באדמת פלסטי'

כ+ שכל הסמכויות ותחומי , מ העתידי"פ במו"צריכי� לסייע לאש"והדגישה שחברי הארגו' , לירד' בהצהרת וושינגטו'

יעברו לרשות הלאומית הפלסטינית במטרה להבטיח את החזרת , כולל ירושלי�, חריות בשטחי� הכבושי�הא

בעיית ירושלי� אינה נפרדת מבעיית השטחי� הפלסטיני� הכבושי� על ידי ישראל . ירושלי� לריבונות פלסטינית

  ." פ"י� תעבור לידי הרשהסמכות בירושל, בתקופת המעבר.  וכל כלל לגביה� תופש לגבי ירושלי�1967משנת 

מרוקו כנציגת� להשפיע על סדר היו� של ארגו' הועידה האסלאמית של אחת מהפלטפורמות של מדינות ערב ו

 בהקשר זה ג� את אור( שבראשה עומד מל+ מרוקו ,"ועדת ירושלי�"והעול� המוסלמי בכלל בסוגיית ירושלי� היא 

� את התכנית הפוליטית וההסברתית של ארגו' הועידה תפקידה של הועדה הוא לייש). תת הפרק על מרוקו

ועדת . ולחדש את הריבונות הערבית והמוסלמית בה,  לשמר את אופייה האסלאמי של ירושלי�–האסלאמית והוא 

או ביוזמת גורמי� ערביי� המעונייני� בכינוסה על מנת לקד� , ירושלי� מכונסת ביוזמתו של מל+ מרוקו עצמו

בגיבוש עמדת , מל+ בהקשר של ועדת ירושלי� יש משקל בזירה הכלל ערבית והכלל אסלאמיתלפעילות ה. יעדיה�

  .הקולקטיב הערבי והאסלאמי בסוגיית ירושלי�

) בית מאל אלקדס" (קר' אלקדס"פלטפורמה אחרת להשפעה של ארגו' הועידה האסלאמית על ירושלי� היא 

 ביוזמת מל+ מרוקו 1997הקר' נוסדה בשנת ). דה האסלאמית לארגו' הועי–ובתוק# זה " (ועדת ירושלי�"המסונפת ל

לשמור על הזכויות הערביות " גו# ללא מטרות רווח שנועדה אהקר' הי. ר ועדת ירושלי�"כיו,  חס' השני,דאז

הקר' מסייעת בתמיכה ". והאסלאמיות בעיר ירושלי� הקדושה ולסייע לתושביה להישאר איתני� באדמותיה�
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והשמירה על המורשת הדתית והתרבותית של , החינו+ והשיכו', י� ותכניות בנושאי הבריאותפרויקטובמימו' של 

, בי' המדינות החברות בקר' נכללות ג� מרוקו. לצור+ זה הקר' מגייסת כספי� בעול� הערבי והאסלאמי. ירושלי�

  . תרומות לקר' נמתחה בעול� הערבי ביקורת על כ+ שאי' מספיק2008בשנת . ערב הסעודית ומצרי�, ירד'

        

באללה וחז  ' רא באללהאי וחז  ' רא באללהאי וחז  ' רא באללהאי וחז  ' רא         אי

ולפי (ההכרח בנסיגת ישראל מירושלי� המדגישה את אירא' והחזבאללה משתפי� פעולה ומציגי� עמדה זהה באזור 

מכנה המשות# בינ� לבי' העול� הסוני וטשטוש ההבדל בי' ואת ה) א# היעלמותה לגמרי מהמפה האזוריתהצהרת' 

א# שלאירא' .  היא רכוש המוסלמי� והיא חייבת לחזור לשליטת�עמדת� היא שירושלי�. השיעי� לסוני�

יש לשני גורמי� אלה יכולת חישוק , ולחזבאללה אי' יכולת ישירה של ממש להשפיע על סוגיית הריבונות בירושלי�

  ). ב"ארה, ישראל(על ידי איומי� או תמריצי� נגד מה שייתפש בעיניה� כויתורי� לגור� לא מוסלמי 

לפי השקפת . אד ייסד קשר ישיר בי' השקפת עולמו האפוקליפטית לבי' עתידה של ירושלי�'אחמדינגנשיא אירא' 

אינו מוגדר א+ נית' לזרזו על ידי ) המשיח(מועד ביאת המהדי ) תיה'אלחוג(הזר� האפוקליפטי אליו הוא משתיי+ 

 היא לסלול את הדר+ להופעת אד הצהיר בגלוי כי מטרת המהפכה האסלאמית'אחמדינג. כאוס אפוקליפטי ואלימות

על הקשר . יכולות לעודד ולזרז את ביאת המהדיה הרס ישראל הוא אחת ההתפתחויות העיקריות –עבורו . המהדי

, 2005 באוקטובר 026יכולה להעיד העובדה שביו� ירושלי� האיראני שחל ב, שבי' השקפת עול� זו לבי' ירושלי�

שחרור ירושלי� יהיה , ג� לפי השקפת החזבאללה.  בר השגהואציונות הב וה"אד כי העול� בלי ארה'אחמדינגאמר 

   .הקדמה לשחרור העול� ולכינו' מדינת צדק וערכי� עלי אדמות

        

ה י רכ התו רכי התו רכי התו רכי         תו

ניכרת מעורבות רבה יותר של תורכיה בתהלי+ ההסדר בי' , מאז זכתה מפלגת השלטו' האסלאמית בבחירות בתורכיה

  .ביטוי בניסיונות התיוו+ שלה בהקשר הסורי והפלסטיניידי מעורבות זו באה ל. ישראל לשכנותיה

בעקבות תלונותיה� של גורמי� , 2007כ+ בפברואר . אחד הביטויי� למעורבות זו היא פעילותה בנושא ירושלי�

 ישראל , ובעקבות גינוי מצד תורכיה, על עבודות הבנייה שמבצעת ישראל ליד שער המוגרבי�, פלסטיניי� וערביי�

תורכיה בשטחה ועידה כינסה  2007בנובמבר .  לכ+ שמשלחת תורכית תפקח על העבודות ליד שער המוגרבי�הסכימה

בכירי� פוליטיי� והוגי , בה השתתפו יותר מחמש מאות חכמי דת מוסלמי� ונוצרי�, בי' לאומית בנושא ירושלי�

, התנחלותי, די ישראל תואר כגזעניוכיבושה בי, בהודעת הסיכו� הוש� דגש על אופייה הערבי של ירושלי�. דעות

  .ההודעה ביקשה מישראל להפסיק מייד את החפירות הארכיאולוגיות בהר הבית. כובש וטרוריסטי

  

שני הבדלי� חשובי� בהקשר  לחזור ולציי' מ' הראוי,  של היהדות ושל והאסלא� אל ירושלי�'ביחס לסיכו� הדיו'לסיכו� הדיו'לסיכו� הדיו'לסיכו� הדיו'

היא אחת מאבני התרבות ש,  בה הבדלה בי' הדת לממסד השלטונישיש) ובנצרות(שלא כמו ביהדות : האחד. האמור

, בעוד החברה הפלסטינית ממציאה, זאת ועוד.  דת ושלטו' הוא מהותי לאסלא�בי'החיבור  , של העול� המערבי

ובמיוחד אליטות , חלקי� רבי� של החברה הישראלית, קונוגרפית משלה לירושלי�יבונה ומטפחת היסטוריה א

להבדלי� אלה . מודרי� מ' הסמלי� ומהתכני� האיקונוגראפיי� היהודיי� הקשורי� לירושלי�, יעותתרבותיות משפ

  .עלולות להיות השלכות מרחיקות לכת על עתידו של הסכסו+ ועל תוצאותיו
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 , כמו ג� ליהדות,לא�מעמדה המיוחד של ירושלי�  נובע בעיקר מהימצאות� של מקומות קדושי� לנצרות ולאס

עד לעת החדשה השליט המעשי בירושלי� היה זה שהריבונות הייתה . בירושלי� ובהיסטוריה הייחודית של עיר זו

היה נתו' להחלטתו ) שלטו' נוצרי למוסלמי� וליהודי� ושלטו' מוסלמי לנוצרי� וליהודי�(בידיו ויחסו לאחרי� 

באירוע חריג אחד חולקה , כפי שהוזכר לעיל. לות לבני עדת� בירושלי�בכל תקופה ניסו בעלי עניי' להשיג הק. בלבד

בהסכ� ,  נקבע1241 –ו , 1229בי' השני� , בשלהי התקופה הצלבנית. הריבונות על ירושלי� בי' שתי מערכות שלטו'

ולק כ+ כי ירושלי� תח, שיוזמיו היו הקיסר פרידרי+ השני של הקיסרות הרומית הקדושה והסלטא' אל מלכ אלכאמל

ועבר לרשות י, כולל מסדרו' טריטוריאלי עד לי� התיכו',  בשליטה מוסלמית וכל  השטח שממערבויישארשהר הבית 

  .הסדר זה היה קצר ימי� ובמש+ כל התקופות לפניו ואחריו היה ריבו' אחד לירושלי�. הנוצרי�

המקומות הקדושי� . לירושלי� בפרטבכל הנוגע לאר& ישראל בכלל ו, העת החדשה הביאה עמה שינויי� בתפיסה זו

מול היריבות המדינית והדתית בי' שלושה פלגי הנצרות , באר& ובעיר ועליית מעמד� של המוסלמי� והיהודי�

הביאו להעלאת רעיונות שוני� בדבר הריבונות על ) הפרוטסטנטי� והכנסיות האורתודוכסיות, הקתולי�(העיקריי� 

 ועליית מדינת הלאו� 17קע התפתחות מושג הריבונות החל בסו# המאה ה במיוחד על ר,  זאת.האר& ועל העיר

  . 19 –במאה ה 

הלכה וגברה מעורבות מעצמות , ראשית המאה העשרי�ב ו019בסו# המאה ה, מאנית'עוד בשלהי התקופה העות

� הצרפתי המתח, מגרש הרוסי�(פעולות הבנייה הגדולות של המוסדות הנוצריי� בעיר . אירופה בנעשה בירושלי�

, האיטלקי�, הגרמני�, בתי ספר ובתי חולי� של הבריטי�, מבני� דתיי�, באכסניית נוטר ד� ובית החולי� הסמו+ 

מאני א+ למעשה היו בריבונות הארגוני� הנוצריי� ' יצרו שטחי� שלהלכה היו בריבונות השלטו' העות,)הוותיק' ועוד

כר ג� במקומות אחרי� בה� מתחמי� של שגרירויות ומקומות כ+ נוצר מצב שהיה מו. והמדינות שעמדו מאחוריה'

ינג 'רובע השגרירויות בבייג. שטחי� בריבונות שונה מהריבונות הרשמיתלייחודיי� של מגורי זרי� הפכו למעשה 

חיזוק מעמד� של .  ה' רק דוגמאות למצב זה019י במדינה זו במאה האבירת סי' האימפריאלית ורובע הזרי� בשנגח

ומאוחר יותר כל , תושבי חו&. טריטוריאלי0לי� הזרי� יצר ג� מעמד של תושבי� מקומיי� שהיו במעמד אקסהקונסו

המתחמי� . ")הקפיטולציות"מעמד המוכר בש�  (נהנו מחסינות מפני השלטונות, אלה שהיו בחסות� או בשירות�

מעמד זה לא היה . של השלטו'הוציא אות� מתחומי הריבונות הרשמית , כמו מעמד� האישי, בה� עבדו או גרו

א+ הוא השפיע רבות על התנהלות החיי� בעיר , מאנית'מיוחד לתושבי ירושלי� והיה תק# בכל האימפריה העות

   .מאני הוא הריבו' הייתה מוסכמת על כל שעסקו בעניי''ההכרה כי השלטו' העות, ע� זאת. בתקופה זו

במגעי� הדיפלומטיי� שעסקו . י אר& ישראל וירושלי�פרו& מלחמת העול� הראשונה הביא לשינוי ביחס כלפ

, הועלו הצעות ונוצרו הסכמי� ייחודיי� לאר& ולעיר, מאנית תנוצח'בהנחה שהאימפריה העות, בעתידו של האזור

  .שהתוו את מעמד העיר בשני� הבאות ועד היו�

, מאוחר יותר רוסיה ואיטליהאליה' הצטרפו , ההסכ� החשוב לענייננו הוא ההסכ� בי' ממשלות בריטניה וצרפת

על ש� , פיקו0 והידוע כהסכ� סייקס1916שנחת� במאי , ההסכ�. שעסק בחלוקת המזרח התיכו' לאחר המלחמה

יחולק , קבע כי במקרה ומעצמות ההסכמה ינצחו במלחמה, פיקו הצרפתי' סר מרק סייקס הבריטי וזורז, חותמיו

בהסכ� זה יועדה אר& ישראל בגבולות שכללו את הגליל . �תיחומי� שוניבהמזרח התיכו' ביניה' בהסדרי� ו

וכל השטח עד לקו שבי' דרו� י� , )שהיו אמורות להיות בשליטה בריטית, ללא חיפה ועכו(עמק יזרעאל , התחתו'

הערבי  העול� איטליה ונציגו של, רוסיה, צרפת, להיות שטח בינלאומי בשליטת� של בריטניה, המלח לעזה

החותמי� הסכימו כי . הרעיו' הבסיסי נבע מייחודה הדתי של האר& והעיר ירושלי�. חסיי' ממכההשרי# , המוסלמי

שייצגה את , כ+ רוסיה. כדי למנוע פגיעה באחרי�, לא# אחד מהמנצחי� לא תהיה ריבונות בלעדית באר& ובירושלי�

שייצגו את העול� ) ואיטליה(ת צרפ, בריטניה שייצגה את העול� הנוצרי הפרוטסטנטי, העול� הנוצרי האורתודוכסי

  .היו אמורי� לנהל במשות# את האר& ואת העיר, הקתולי ונציג העול� המוסלמי
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ע� כניסת . הסכ� זה לא יצא אל הפועל ולמעשה בריטניה הייתה זו שהשתלטה צבאית על אר& ישראל ועל ירושלי�

ריטי בעיר והריבונות הועברה לצבא הבריטי  הוכרז על שלטו' צבאי ב1917דצמבר ב 11 0ב הצבא הבריטי לירושלי� 

הסכ� זה בא ע� . ששלט בעיר עד שהושג הסכ�

ההחלטה על נתינת מנדט לבריטניה לנהל את אר& 

ישראל וירושלי� למע' תושביה ולהכשירה 

א# שהצהרת בלפור ככתבה וכלשונה . לעצמאות

אי' בהכרזת המנדט כל , מהווה חלק מנוסח המנדט

בתקופת של העיר  מעמדה .�סעי# הנוגע לירושלי

בו , השלטו' הבריטי היה כמעמד כל שטח מנדטורי

 ,  א+ כאמור לא ברור א� להלכה,הריבו' למעשה

    . נציגי השלטו' הבריטיואה

סממני היחס המיוחד לירושלי� רחשו במש+ כל 

בשל העובדה כי שלטו' זה . תקופת השלטו' הבריטי

, אר&היה זמני במהותו והתכוו' לתת עצמאות ל

. הועלו רעיונות שוני� באשר לעתידה של ירושלי�

בי' ההצעות שהועלו לפתרו' בעיית הריבונות של 

היהודי� , אר& ישראל במאבק בי' הבריטי�

 בלטה ההצעה של הועדה המלכותית ,והערבי�

 לסיי� 1937שהמליצה בקי& ) ועדת פיל(הבריטית 

לחלק את זו בי' , את המנדט הבריטי על אר& ישראל

יהודי� לערבי� א+ להשאיר את הריבונות על ה

כמו על מסדרו' גישה ) ובית לח�(ירושלי� 

מירושלי� דר+ שדה התעופה בלוד  ומחנה הצבא 

  . ועד לנמל יפו בידי הבריטי�) צריפי'(בסרפנד 

רעיו' זה נבע מהרצו' לשמור את ירושלי� ודר+ גישה 

אליה מחו& לריבונות� של תושבי אר& ישראל או 

 העיר ולהשאירה בריבונות בריטית לצור+ תושבי

 רעיו' זה לא. השמירה על המקומות הקדושי� בעיר

 עשר שני� מאוחר יותר קיבלה העצרת .התגש�

הכללית של האומות המאוחדות את ההצעה לחלוקת 

 מערכת  ייסודאר& ישראל בי' היהודי� לערבי� תו+

  .ריבונית ייחודית לעיר ירושלי� ולסביבתה

  

  

  

  

  

  

  

 הצעת החלוקה של הועדה המלכותית – 5מפה 
 1937  יולי 0הבריטית 
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� " של האו181חלטה ה

 לנובמבר 29שהתקבלה ב 

קבעה כי בירושלי� , 1947

יוק� גו# שלטוני ריבוני 

 corpus, נפרד

separatum , שהיה אמור

להיות נתו' במשטר 

בינלאומי מיוחד בניהולו 

� באמצעות "של האו

מועצת נאמנות מיוחדת 

. ומושל שמועצה זו תמנה

השטח שאמור היה 

להיכלל בתחו� זה כלל 

רק את העיר ירושלי� לא 

בגבולותיה המוניציפאליי� 

 את העיר בית כי א� ג�

את העיירות בית , לח�

אלה ועוד 'סחור ובית ג

כולל רמת ( כפרי� 15

ושכונות ) רחל העברית

עירוניות שלא נכללו 

בית (בגבולות ירושלי� 

קריית , בית וג', הכר�

מתח� הר הצופי� , משה

תיחו� השטח ). ועוד

מדרו� השתרע מנקודה 

לבית לח� ועד לנקודה 

מצפו' לשעפאט ומהאזור 

שממערב לכפר עי' כר� 

ועד הרחק במזרח ממזרח 

 . לכפרי� עיזריה ואבו דיס

שטח זה היה אמור 

להיות שטח מפורז 

, מכוחות צבא וניטראלי

והסדר בעיר אמור היה 

להיות בידי משטרה 

שתגויס מאנשי� מחו& 

תושבי . לאר& ישראל

 אמורי�היו השטח 

 מלבד ,להיות אזרחי העיר

התושבי� שיבחרו להיות 

אזרחיה של מדינת 

 ,האזרחות הקודמת שלה'

  1947 נובמבר –� " החלטת החלוקה של האו0 6מפה 
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בעיקר האירופאי� ושאר 

אזרחי מדינות חו& וערבי� 

ויהודי� שיודיעו על כוונת� 

להיות אזרחי המדינה 

סמכות . היהודית או הערבית

החקיקה נועדה למועצה 

המחוקקת שתושבי העיר 

חירות אמורי� היו לבחור בב

יחסיות א+ למושל העיר 

ניתנה הסמכות להטיל וטו 

על כל חקיקה המנוגדת 

  .לחוקת העיר

המשטר המיוחד נועד להיות 

ואמור , זמני בשלב ראשו'

 שני� 10היה להיבדק לאחר 

להפעלתו לאור הניסיו' 

המצטבר ולאור משאל ע� 

לא . שיער+ בי' תושבי העיר

ניתנה הדעת לאפשרות 

זה לאחר לבטל מעמד מיוחד 

  .תקופת הניסיו'

� "העצרת הכללית של האו

אישרה את הצעת החלוקה 

וכ+ ג� הנהגת היישוב 

היהודי באר& ומוסדות 

א+ , התנועה הציונית

משנדחתה על ידי העול� 

הערבי והמוסלמי ופרצה 

לא , מלחמת הקוממיות

  . בוצעה החלטה זו בפועל

ובעיקר של המדינות  שמרבית , מי לסוגיית ירושלי�משמשת החלטה זו בסיס ליחס הבינלאו, א# שלא בוצעה

בראשות ,  העול� הנוצרי הקתולי.במש+ זמ' רב המשיכו אלה לדגול בבינאומה של ירושלי�. אוכלוסיית' נוצרית

) דה פקטו(א# שלמעשה הוכרה . להכיר רשמית במדינת ישראלמ א# התמיד בגישה זו זמ' רב ונמנע ,האפיפיור

 העול� הדיפלומטי הבינלאומי ,חלק שנשאר בידי ישראל ובריבונות הירדנית בחלק הירדניהריבונות הישראלית ב

הדבר בולט בעיקר במעמד� של הנציגי� הדיפלומטיי� . את המצב הריבוני הנתו')  דה יורה(מעול� לא קיבל רשמית 

  .הפועלי� בירושלי�

דה של ירושלי� כבירת ישראל ורק מעטות לא הכירו במעמ, א# אלה שתמכו ותומכות בישראל, המדינות המערביות

 את השגרירויות שלה�  1949קבעו לאחר הכרזת ירושלי� כבירת מדינת ישראל בדצמבר ,  הולנד'ובראש, בה'

, הוצאו ג� השגרירויות המעטות מירושלי� והאחרונות שבה') 1980(לאחר חקיקת חוק ירושלי� , ע� זאת. בירושלי�

  .כיו� אי' כל שגרירות פעילה בירושלי�. עזבו את ירושלי� בתחילת שנות האלפיי�, זו של הונדורס וקוסטה ריקה

בדיקת רשימת הנציגויות הקונסולאריות הפועלות . מצב זה בולט באשר למעמד הריבוני שישראל תובעת בירושלי�

, צרפת,  טורקיה,בריטניה,  מראה כי כיו� יש קונסוליות של מעט מדינות בירושלי� ובה' ארצות הברית–בירושלי� 

חלק' (הבריטי  כל הקונסוליות הללו פעלו בירושלי� בתקופת השלטו'. פינלנד ואיטליה, יוו', שוודיה, ספרד, בלגיה

 .�1947 מנובמבר " אזור ירושלי� בהחלטת האו– 7 מפה
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. וה' ממשיכות את פעילות' בעיר מכוח המש+ זה ולא מכוח היות' במדינת ישראל) מאני'תועוד מתקופת השלטו' הע

זאת מכיוו' שמדינת ישראל איננה מוכנה לאשר פתיחת' . בירושלי�מאז הקמת המדינה לא הוקמה קונסוליה חדשה 

של קונסוליות בעיר הבירה שלה בלי שיכירו במעמד זה של ירושלי� ואילו מדינות העול� מסרבות להכיר במעמד 

ספרד ואיטליה מחזיקות עדיי' בשתי נציגויות , ארצות הברית. עיר הבירה שנית' לעיר על ידי מדינת ישראל

ללא כל ,  זו חלוקה מנהלית. בהתא� לתיחו� ערב מלחמת ששת הימי�,אחת בכל אחד מחלקי העיר, י�בירושל

הפיצול בי' מזרח ומערב נבע בגלל היותה , שכ', אול� במקרה זה מדובר בקונסוליה אחת לירושלי�ו .הקשר פוליטי

ראח עוסקת רק 'ג' יקאית בשיחהקונסוליה האמר. מאז אוחדו מחדש חלק מהקונסוליות. 1967של העיר החצויה עד 

  .  ברחוב אגרו' בכל הענייני� המדיניי�, ואילו זו שבמערב, בענייני� קונסולאריי�

הקונסוליות הזרות הממוקמות בירושלי� , קונסוליה היא שלוחה של שגרירות וכפופה אליה, למרות שבמצב רגיל

).  בתקופת השלטו' הירדני. לא לשגרירות בעמא' הממוקמות בתל אביב וסביבתה וא# שלה'אינ' כפופות לשגרירויות

אינ' מוכרות רשמית על ה' ו, לא קיבלו אישור והכרה ממשרד החו& הישראלי, שאינ' מואמנות בישראל, הקונסוליות

א# על פי כ'  .ה' כפופות ישירות למשרדי החו& במדינותיה' ואינ' מכירות במדינת ישראל. ידי מדינת ישראל

ה' מכירות בישראל אבל לא .  בתחומי העיר ירושלי� רבתיו בתחו� הרשות הפלסטינית ליות פועלותהקונסו

אינ' נושאות את ש� ישראל במסמכיה' הרשמיי� ואינ' משתתפות באירועי� ומהלכי� , בירושלי� כבירת ישראל

ג� אלה , ראלהנציגויות נמצאות וממוקמות בירושלי� א+ לא במדינת יש. שבי' מדינת ישראל למדינות ששלחו אות'

מדינת ישראל מקבלת מצב זה בלית ברירה ובכ+ בעצ� מאשרת את העמדה . הממוקמות בחלקה המערבי של העיר 

   .הבינלאומית באשר ליחסה לירושלי� בכלל ולשטח מזרח ירושלי� בפרט

יבונות ישראל אי' הכרה בר, מחד. מצב ענייני� זה נוגע בשתי נקודות מרכזיות באשר לריבונות הישראלית בירושלי�

בעבר א# נזהרו . ואי' נעשית פעילות דיפלומטית בירושלי�, בירושלי� בכל הנוגע למעמדה של העיר כעיר בירה

 ירושלי� איננה ,ע� זאת. כתב אמנת� בירושלי� א+ היו� עושי� זאת בבית נשיא המדינהאת שגרירי� מלהגיש 

ת התנערותה מהיכולת הריבונית של ישראל לקבוע את מוכרת כבירת ישראל ובכ+ מפגינה הקהילייה הבינלאומית א

. הקהילייה הבינלאומית לא מכירה א# בריבונית הישראלית בירושלי� המערבית, במעשיה, זאת ועוד. בירתה

ג� לאלה בעלי אזרחות , א+ לא מישראל ואישורי� לאזרחיה�" ירושלי�"הקונסולי� הזרי� בירושלי� פועלי� מ

ואי' זה חשוב היכ' ממוקמת , בישראל     ולאבירושלי�יתני� על ידי קונסול האר& כפולה החיי� בירושלי� נ

ריבונות ישראל בירושלי� איננה מוכרת כלל על ידי  מדינות העול� . א� במזרח ירושלי� וא� במערבה, הקונסוליה

 מנובמבר 181לטעמו החלטה אשר � שפע� אחר פע� דחה כל הכרה בירושלי� כחלק ממדינת ישראל ו"ועל ידי האו

  . עדיי' שרירה וקיימת1947

. בי' המרכיבי� של העול� הרחב קיימת התייחסות מיוחדת של העול� הדתי הנוצרי ובעיקר הזר� הקתולי שבו

מאחר שהכרה בריבונות . אי' התנגדות או התעלמות מהריבונות הישראלית בירושלי�, באשר לעול� הנוצרי בכללו

למעשה אי' בכוח הכנסיות לדו' במעמדה , ומאחר שכנסייה איננה מדינה ריבונית, היא זכות הניתנת למדינה ריבונית

כל , א� כ+ וא� כ+. א+ השפעת' של כנסיות על מדיניות חו& של מדינה היא ארוכת שני�, הריבוני של ירושלי�

ה והכרה דרישה לחופש פולח' ותנוע, שראשי העדות הנוצריות שואפות אליו הוא הכרה במעמד' הדתי בירושלי�

באשר לנכסי� הקרקעיי� של הכנסיות .  הקדושי�'בנכסי� הקרקעיי� של הכנסיות וביחס מיוחד למקומותיה

קיימת מחלוקת משפטית בדבר בעלות' , המשתרעי� על שטחי� נרחבי� במערב העיר ובמזרחה, השונות בירושלי�

 ענייני� אלה נוגעי� ,ע� זאת. 1967  ו1948של הכנסיות על קרקעות שהוחזקו בירושלי� הישראלית בי' השני� 

ה' , בבעיות משפטיות באשר לבעלות על נכסי נפקדי� ואי' בה� כדי להשפיע על הגישה באשר למהותו של הריבו'

פקטו בריבונות ישראל בירושלי� ופונות לרשויות 0 כנסיות אלה מכירות דה,למעשה. במערב העיר וה' במזרחה

כ+ מקובל הצור+ באישורה של מדינת ישראל למינוי ראשי העדות בירושלי� . המדיניות בכל הנוגע למעמד' בעיר

, חריג מכלל זה הוא האפיפיור. מדינת ישראל בחגיה או בחגי הנוצרי� בעירל שג� משתתפי� באירועי� הרשמיי� ש

נעשתה בכל הכרה זו טר� . שבידו להכיר בריבונות מדינית) הוותיק'(שהוא ג� ראש מדינה , ראש הכנסייה הקתולית

יוצא מכלל זה הוא יחס הכנסייה הקתולית לעצ� קיומה של מדינת . הנוגע לשליטת מדינת ישראל בירושלי� כולה

מצב זה מנוגד לרוח הכנסייה הבנויה על . ישראל כמדינה יהודית באר& הקודש בכלל ולשליטה יהודית בירושלי�

. קתולית לקבל ריבונות יהודית על ירושלי� הקדושהניצחו' הנצרות על היהדות ולכ' קשה היה לראשי הכנסייה ה
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האפיפיור להקמת מדינה יהודית באר& ישראל ולאחר מכ' ניסה לפעול בכל דר+ לקבל את רעיו' בשעתו התנגד 

נראה כי בשני� האחרונות קיבלה . �1947 מנובמבר "בינאו� ירושלי� כפי שהציעה החלטת החלוקה של האו

הישראלית ) א+ לא הריבונות(כולל השליטה , ומה של מדינת ישראל כמדינת היהודי�הכנסייה הקתולית את עצ� קי

הכרה במעמד הדתי של כנסיות ב, עתה מתרכזת הכנסייה הקתולית בשמירה על הזכויות הקרקעיות שלה. בירושלי�

. רושלי� תו+ הסכמה בשתיקה לריבונות המעשית של ישראל בכל חלקי י,ניסיו' לפתור אות� ממיסי�בומבני� ו

  .ראש הכנסיות ה� בעלי מעמד דיפלומטי המתבטא ג� בזכות להני# את דגל הכנסייה

  

 עמדת האיחוד האירופי כלפי מדיניות ישראל במזרח ירושלי�  עמדת האיחוד האירופי כלפי מדיניות ישראל במזרח ירושלי�  עמדת האיחוד האירופי כלפי מדיניות ישראל במזרח ירושלי�  עמדת האיחוד האירופי כלפי מדיניות ישראל במזרח ירושלי�  

מעבר למערכת הדתית הנוצרית קיימות התייחסויות רבות של מדינות השייכות לעול� הנוצרי או שמרבית 

 שעד ,  הגוש הרשמי של מדינות האיחוד האירופי.רט עמדה של כל מדינה ומדינהאי' מקו� לפ. אוכלוסיית� נוצרית

  .יש בה כדי להציג עמדה מדינית שנית' ליחסה לעול� הנוצרי,  תושביה' נוצרי�רובהיו� 

האיחוד האירופי דוחה את צירו# השטח שממזרח לקו שביתת הנשק לירושלי� המאוחדת , כמו כול העול� המדיני

ח על מדיניות ישראל " הציג האיחוד האירופי דו2008בחודש דצמבר . את ריבונות ישראל בשטח זהואיננו מקבל 

במדיניות שיכו' , בהריסת בתי� של פלסטיני�, ח מאשי� את ישראל בהרחבת ההתנחלויות"הדו. במזרח ירושלי�

וקובע כי כל , סטיני�ובהמש+ סגירת המוסדות הפל, באמצעות גדר הביטחו', מפלה ובסיפוח לא חוקי של שטחי�

מעכבי� , מחלישי� את הקהילה הפלסטינית בעיר, הצעדי� הללו מגבירי� את נוכחותה של ישראל במזרח ירושלי�

ח הביע דאגה במיוחד מהתיישבות "הדו. פיתוח אורבאני פלסטיני ומפרידי� את מזרח ירושלי� מהגדה המערבית

כ' .  וכ' הרחבת תכניות לבנות בסילווא', הודי� ברובע המוסלמי יחידות דיור לי35ומהתכנית לבנות , בעיר העתיקה

 שבי' מעלה אדומי� לירושלי� והגדיר תכנית זו כאחד האתגרי� E-1   ח דאגה מהתכנית לפיתוח אזור "הביע הדו

ח קובע כי להריסה הבלתי חוקית של בתי� במזרח ירושלי� יש השלכה הומאניטארית "הדו. הגדולי� לתהלי+ השלו�

ח אזכור של צעדי� אופרטיביי� ואחרי� נגד ישראל "אי' בדו, יחד ע� זאת. ורה והיא מזינה תסכול וקיצוניותבר

         .סביב הסוגיה
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 � י ל ש ו ר י ב ל  א ר ש י ל  ש י  נ ו ב י ר ה ה  ד מ ע � מ י ל ש ו ר י ב ל  א ר ש י ל  ש י  נ ו ב י ר ה ה  ד מ ע � מ י ל ש ו ר י ב ל  א ר ש י ל  ש י  נ ו ב י ר ה ה  ד מ ע � מ י ל ש ו ר י ב ל  א ר ש י ל  ש י  נ ו ב י ר ה ה  ד מ ע �––––מ י ב צ ע מ  � י מ ר ו ג  � י ב צ ע מ  � י מ ר ו ג  � י ב צ ע מ  � י מ ר ו ג  � י ב צ ע מ  � י מ ר ו ג          

  : ירושלי� נובע מחמישה מהלכי� מדיניי� וממהל+ מעשי מרכזי בשטחבמעמדה הריבוני של מדינת ישראל 

  .1948 –ות על חלק מהעיר ירושלי� במהל+ מלחמת הקוממיות ההשתלט •

  .1949  0הסכ� שביתת הנשק על חלוקתה של ירושלי� בי' מדינת ישראל לממלכת ירד'  •

  .1967 –ההשתלטות הישראלית על חלקה האחר של העיר במהל+ מלחמת ששת הימי�  •

י� נרחבי� מעבר לכ+ בתחומי עיריית הרחבת התחו� המוניציפאלי של ירושלי� והכללת שני חלקי העיר ושטח •

  . ואיל+1967 –ירושלי� 

  .1980 –חקיקת חוק ירושלי�  •

  . הקמת גדר הביטחו' בירושלי�0המהל+ המעשי  •

        

        תקופת השלטו' הבריטי ומהלכי מלחמת הקוממיותתקופת השלטו' הבריטי ומהלכי מלחמת הקוממיותתקופת השלטו' הבריטי ומהלכי מלחמת הקוממיותתקופת השלטו' הבריטי ומהלכי מלחמת הקוממיות

על ידי , כמו כל אר& ישראל, במש+ כל תקופת השלטו' המנדטורי הבריטי הייתה העיר ירושלי� עיר מאוחדת שנוהלה

עמדתו של ארגו' חבר הלאומי� הייתה . ממשלת בריטניה מתוק# המנדט שזו האחרונה קיבלה מחבר הלאומי�

יהיו בבחינת , תושביה� אינ� בשלי� עדיי' לקיי� עצמאותאשר מאני ו'ששטחי� שהיו בעבר תחת השלטו' העות

מכוח זה . להכשיר את תושביה� לעצמאות ו�תווה� ינוהלו על ידי מדינה מתקדמת במטרה לפתח א" פיקדו' קדוש"

 א� כי ,בריטניה הייתה למעשה הריבונית בעיר ובאר& כולה. קיבלה בריטניה מנדט לניהול אר& ישראל וירושלי�

על הנעשה בעיר ובאר& ולקבל אישור נמש+ " חבר הלאומי�"מעמד הריבונות היה מוגבל בשל הצור+ לדווח ל

.  בתקופת השלטו' הבריטי הועלו הצעות שונות לארגו' השלטו' הריבוני בעיר.לשליטת� המעשית של הבריטי� בעיר

לחלק את אר& ישראל בי' היהודי� לערבי� א+ ) 1937 –ועדת פיל (הועדה המלכותית ,  כפי שנאמר לעיל, כ+ הציעה

) סרפנד(' את מחנה צריפי, בית לח� ומסדרו' המוביל לי� וכולל את שדה התעופה בלודאת , להשאיר את ירושלי�

        ....תחת שלטו' נמש+ בריטי, ואת יפו ונמלה

לחלק , 1945שדנה בנושא המינהל בירושלי� בשנת , ראלד'השופט פיצג, בהמש+ הציעה ועדה בראשות זק' השופטי�

כמו ג� הצעת הועדה , הצעה זו לא נתקבלה. את העיר ירושלי� בי' היהודי� לערבי� תחת מסגרת גג בריטית

החלטה , תקבלה החלטת החלוקה של העצרת הכללית של האומות המאוחדותה 1947ובמבר  לנ29 0 ב .המלכותית

  ). לעילאור(באר& ישראל א+ ללא ירושלי� , יהודית וערבית, על הקמת שתי מדינות, 181

� פרצה באר& ישראל מלחמה בי' תושביה הערבי� ליהודי� ובמהלכה ניטשו קרבות ג� "לאחר קבלת החלטת האו

כאשר חלקה המזרחי של העיר , וחות הישראליי� השתלטו על מערב העיר וא# חדרו לעיר העתיקההכ. בירושלי�

ע� הפינוי הבריטי של ירושלי� השתלטו הכוחות הישראליי� על מרבית עמדות המפתח בעיר . נשלט על ידי הערבי�

 ידי חיילי הלגיו' העבר  על הרובע היהודי בעיר העתיקה שנכבש על ולא,א+ לא על חלקה המזרחי המאוכלס ערבי�

  .ירדני

        

        הסכמי שביתת הנשק בי' ישראל לירד'הסכמי שביתת הנשק בי' ישראל לירד'הסכמי שביתת הנשק בי' ישראל לירד'הסכמי שביתת הנשק בי' ישראל לירד'

 לאחר מכ' ,השתלטה מדינת ישראל על חלקה המערבי של העיר ואילו ממלכת עבר הירד', במהל+ מלחמת הקוממיות

מהלכי� אלו נעשו בשטח שארגו' האומות המאוחדות הגדיר כשטח .  השתלטה על חלקה המזרחי,ממלכת ירד'

 ובסופ� הושגה הסכמה בי' צבא ההגנה 1948הקרבות בעיר ירושלי� התנהלו באביב ובתחילת קי& . מיבינלאו

  .עמדות הצבאיות של שני הצדדי�הותוח� קו שהגדיר את , לישראל לבי' הלגיו' העבר ירדני על הפסקת אש

� "האו�רכו בחסות שנע, סיו� מלחמת הקוממיות הביא לשיחות על שביתת נשק בי' מדינת ישראל למדינות ערב

באזור ירושלי� ) "'ב.5סעי# (כי נקבע , בי' מדינת ישראל לממלכת ירד' , 1949 לאפריל 3שנחת� ב , בהסכ�. וובאישור
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קווי ".  להפסקת אש באזור ירושלי�1948 לנובמבר 30יהיו קווי שביתת הנשק חופפי� את הקווי� שהוגדרו בהסכ� 

על חלקה המערבי של העיר וממלכת ירד' על חלקה המזרחי הותוו שביתת הנשק שמכוח� שלטה מדינת ישראל 

צור# החלק הצפוני של הכפר הערבי בית , כ+ למשל. א� כי היו שוני� מקווי הפסקת האש, ונקבעו בהסכ� זה

צפאפה לתחומי מדינת ישראל בשל היותו ממוק� מצפו' למסילת הברזל לירושלי� שהושארה כולה בשטח מדינת 

  . באשר לכפר הערבי אלעיסויה שהושאר בשטח המפורז של ישראל באזור הר הצופי�כ+ ג� . ישראל

  . שתי המדינות הפעילו ריבונות פנימית על השטח בו החזיקו א� כי לא נתקבלה כל הכרה בינלאומית בריבונות זו

 ההחלטה ריבונותה של מדינת ישראל בירושלי� לאחר המלחמה הביאה לסדרת פעולות מעשיות והצהרתיות ובה'

בינוי והרחבת השטח , העברת מוסדות המדינה לירושלי�, )1949דצמבר (לקבוע את ירושלי� כבירת מדינת ישראל 

אכלוס ירושלי� בעולי� ובנייה בהתא� להחלטות המוסדות התכנוניי� של , המוניציפאלי של העיר בכיוו' מערב

סה מהמדינה הערבית המיועדת ומהשטח סיפחה ממלכת ירד' לשטחה את כל השטחי� שתפ,  במקביל.המדינה

ג� מהל+ זה לא זכה לכל .  והחילה את ריבונותה המלאה על החלק של ירושלי� שהחזיקה,הבינלאומי באזור ירושלי�

הייתה  , 1967 0 ו1949בי' השני� ,  שני�19במש+ ). פרט להסכמת בריטניה ופקיסטא' למהל+ זה(אישור בינלאומי 

מעמדה . ת מלאה של ממשלת ישראל ואילו ירושלי� המזרחית הייתה בריבונות ירדניתריבונובירושלי� המערבית 

של ירושלי� כבירת מדינת ישראל לא הוכר על ידי מרבית מדינות העול� אול� ההכרה בריבונות ישראל בירושלי� 

ת ממלכת ירד' על ידי מדינות העול� כמו שנקבלה הכרה דומה בריבונו) א� כי לא הצהרתית(נקבלה כהכרה מעשית 

  .בירושלי� המזרחית

        

        """"ששת הימי�ששת הימי�ששת הימי�ששת הימי�""""מלחמת מלחמת מלחמת מלחמת 

השתלטה מדינת ישראל על שטחה המזרחי של ירושלי� כמו על כל , 1967ביוני " מלחמת ששת הימי�"במהל+ 

 קיבלה הכנסת חוקי� ,1967 ליוני 27 0ב  ,מיד לאחר המלחמה. 1948השטחי� אות� תפסה ירד' במהל+ מלחמת 

השיפוט והמנהל של ישראל על מזרח ירושלי� ולהפו+ את שני חלקי העיר ליחידה , שנועדו להחיל את המשפט

המטבע הישראלי נקבע כהיל+ חוקי היחידי בעיר ותושבי , מועצת עיריית ירושלי� הירדנית פוזרה. עירונית אחת

). הכחולההתעודה (המעניק לה� תעודת זהות ישראלית , מזרח ירושלי� קיבלו מעמד של תושבי� במדינת ישראל

קווי אוטובוסי� את הפעלת , הפעולות המעשיות בשטח כללו את הסרת המחסומי� שהוקמו בי' שני חלקי העיר

ממשלת ישראל תיארה מהלכי� אלה כפעולות .  תנועה חופשית בי' שני חלקי העירתישראליי� אל מזרח העיר והתר

  .וכלל את כל שטחי מזרח ירושלי�מנהליות בלבד א+ למעשה הורחב תחו� הריבונות של מדינת ישראל 

        

        1967196719671967הרחבת תחומי ירושלי� אחרי הרחבת תחומי ירושלי� אחרי הרחבת תחומי ירושלי� אחרי הרחבת תחומי ירושלי� אחרי 

ע� ההשתלטות הישראלית על ירושלי� המזרחית והחלת החוק הישראלי על שטח זה הוחלט ג� על הרחבה של 

לשטח )  דונ�70,000(ר " קמ070 הוצא צו על ידי שר הפני� שבמסגרתו צורפו כ1967 ליוני 28 0ב. העיר ירושלי�

הרחבת השטח נעשתה על מנת . יפאלי המשות# של ירושלי� המזרחית והמערבית שאוחדו כבר קוד� לכ'המוניצ

לצר# לעיר כמה שיותר שטחי� לבניית שכונות יהודיות חדשות ולהימנע מהכללת אזורי� המאוכלסי� בצפיפות 

בתו+ תחומי העיר ) תעטרו(כ' הורחבה העיר על מנת לכלול את שטח שדה התעופה קלנדיה . באוכלוסייה ערבית

בשל שיקולי� דתיי� , ע� זאת. ושטחי� נוספי� על הרכסי� הגבוהי� השולטי� על העיר מדרו� וממערב

נבי (לא צורפו לשטח ירושלי� ולריבונות מדינת ישראל השטחי� של קבר רחל וקבל שמואל הנביא , היסטוריי�

 ירושלי� לבית לח� ולא באחת מהערי� הללו קבר רחל בי'(שהמסורת מיקמה אות� מחו& לשטח הערי� ) סמואל

תו+ (כתוצאה מכ+ תוח� קו גבול עירוני שעבר מפאתי רמאללה בצפו' ). וכ' קבר שמואל הנביא ברמה ולא בירושלי�

, אלזעי�, ענתא, מזרחה עד לפאתי הכפרי� חזמה, ר�0ממערב לישוב א, דר+ כפר עקב, )ששדה התעופה נכלל בעיר

אלה ועד לפאתי הכפר 'העיר בית לח� והעיירה בית ג, דרומה עד לפאתי העיירה בית סחוראלעיזרייה ואבו דיס ו

 כפרי� ושכונות שהיו קוד� לכ' עצמאיי� 28כ+ צורפו לירושלי� שטחי� ואוכלוסייה ערבית של . בתיר בדרו� מזרח
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  ג� בכיוו' מערב הורחב .ובית לח�, אלה'בית ג, שכנו בשטח השיפוט של עיריות אלבירהשמבחינה מוניציפאלית או 

  .תחו� העיר

הוא ו!!) 019 משטחה באמצע המאה ה130פי שהוא , ) דונ�126,400(ר " קמ126.4שיטחה הכולל של ירושלי� כיו� הוא 

 שטח הקיבו& רמת רחל –שני שטחי� הנמצאי� בריבונות מוניציפאלית של המועצה האזורית מטה יהודה כולל 

 נמצא תחת ניהולה של עיריית ירושלי� כחלק מהשטח הריבוני של מדינת שאר השטח. ושטח המושב בית זית

  מדינת 0בוטל מעמד� המיוחד של שטחי ההפקר והשטחי� המפורזי� בעיר ועל פי עמדת מדינת ישראל . ישראל

. על כל שטחה של ירושלי� בגבולותיה המוניציפאליי�, ללא כל מגבלות, ישראל היא הריבונית היחידה והמלאה

איננו ברור ומדינת ישראל ) ארמו' הנציב(� "ד השטח עליו עומד המבנה המשמש את מטה המשקיפי� של האומעמ

  . מתייחסת אליו כאל שטח שגרירות על כל ההיבט הריבוני הקשור בשטח מעי' זה

        

        1980198019801980חוק ירושלי� משנת חוק ירושלי� משנת חוק ירושלי� משנת חוק ירושלי� משנת 

רושלי� השלמה והמאוחדת היא החוק קובע כי י". ירושלי� בירת ישראל: חוק יסוד" קיבלה הכנסת את 1980בשנת 

, מאוחר יותר. הממשלה ובית המשפט העליו', הכנסת, היא תהיה מקו� מושב� של נשיא המדינהכי ו, בירת ישראל

 יכול לאפשר העברת שטח השיי+ 0  חברי� לפחות61 0נקבע כי רק רוב מוחלט של חברי הכנסת , 1999בינואר 

החלטת "בלשו' ההחלטה נקבע רשמית  כי . למדינה אחרת, חבי�כולל ירושלי� בגבולותיה הר, למדינת ישראל

כולל (השלטו' והמנהל של המדינה לא יחולו עוד על שטח כלשהוא של מדינת ישראל , שלפיה המשפט, ממשלה

 קיבלה הכנסת 2000בנובמבר )".  חברי כנסת לפחות61(טעונה אישור של הכנסת בהחלטה של רוב חבריה , )ירושלי�

בי' בדר+ קבע ובי' , או לגור� זר אחר בדומה לכ+, מדיני או שלטוני, לא תועבר לגור� זר"ובע כי חוק יסוד הק

". כל סמכות המתייחסת לתחו� ירושלי� והנתונה על פי די' למדינת ישראל או לעיריית ירושלי�, לתקופה קצובה

 ,אול�ו .ק זה יכול להשתנותג� חו. בתחו� ירושלי� נכלל כל השטח שנכלל בירושלי� לאחר מלחמת ששת הימי�

, בהמש+ לחקיקה הקודמת, חוק זה.  חברי כנסת61עליו להתקבל בהצבעת� של לפחות , בדומה לכל שינוי בחוק יסוד

מצב . את הריבונות הישראלית המלאה על כל תחומי ירושלי� כפי שהוגדרו על ידה,  מקבע לדעת מדינת ישראל

נות של מדינת ישראל על שלוחותיה השונות בירושלי� ומעניק לה סמכות ענייני� זה מתווה להלכה את תחו� הריבו

החוק נועד למעשה להקשות על ממשלה בישראל לבצע שינויי� שמטרת� . לבצע כל פעולה שלטונית במרחב העיר

מבחינה בינלאומית חוק זה חסר כל משמעות ואי' . תו+ התבססות על רוב מקרי בכנסת, התפשרות בנושא ירושלי�

  .  מעניק למדינה שו� סמכות שלא הייתה לה לפני חקיקת החוקהוא

        

        גדר הביטחו' גדר הביטחו' גדר הביטחו' גדר הביטחו' 

יו� לאחר , 2001 בתחילת דצמבר

פיגוע התאבדות קטלני במדרחוב ב' 

התכנסה ועדת , יהודה שבירושלי�

השרי� לענייני ביטחו' והחליטה 

עוט# "להוציא אל הפועל את תכנית 

שכללה בי' השאר הקמת " ירושלי�

ועד למנוע כניסה לעיר מכשול שנ

. צפו' ודרו�, ללא פיקוח מצד מזרח

 אושרה 2002רק באוגוסט , ע� זאת

וג� זאת , סופית התכנית לתוואי

האישור הביא . בלבד' בשלב א

להקמת שני קטעי� ראשוני� 

: מ" ק20בעוט# ירושלי� שאורכ� 

   גדר הביטחו' בירושלי�0  1תמונה 
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תוואי גדר .  הפריד בי' בית לח� לירושלי�,בדרו�, והשני, הפריד בי' רמאללה לירושלי� וגבעת זאב, בצפו', הראשו'

התוואי המוצע באזור העיר ירושלי� היה מקורב לקו התיחו� . 2003הביטחו' בירושלי� אושר סופית באוקטובר 

שטחי� שה� " הישראלי"המוניציפאלי של העיר המורחבת א+ למעשה חצה אותו בשני הכיווני� וכ+ נמצאו מצידו 

של הרשות "ומאיד+ שטחי� שה� בתחו� המוניציפאלי של ירושלי� הושארו בצד מחו& לתחו� עירית ירושלי� 

אי הרצו' להרוס בתי� ולפנות שטח רחב , בשל הבנייה הצפופה באזור בו תוכננה להבנות גדר הביטחו'". הפלסטינית

צו' למנוע ומתו+ ר)  מטר ויותר70בקטעי� מסוימי� רוחב השטח של גדר הביטחו' מגיע עד (לצורכי בניית הגדר 

החומה נבנתה בכמה .  הוחלט לבנות חומת בטו' במקו� גדר רשת,פגיעת צלפי� מצד אחד של הגדר לצד האחר

א+ )  מטר ויותר7עד (מרבית החומה בנויה בטו' אפור לכל גובהה .  גדרהוגבהה כמה פעמי� וא# הונחה עליה, שלבי�

  .הנראית יותר כקיר אבני� מעוצב במקו� חומת בטו', בקטעי� הנבני� לאחרונה נראה כי יש שינוי בצורת החומה

בו חיי� כרבע מליו' ערבי� לבי' כל , בניית המכשול במזרח ירושלי� יצר הפרדה בי' החלק הערבי של ירושלי�

ג� כמה שכונות " חומה"במסגרת זו הוצאו אל מחו& ל. המטרופולי' הערבי שלה המונה מאות אלפי פלסטיני�

 אל# איש וכפר עקב בצפו' העיר בו חיי� 035ה' מחנה הפליטי� שעפאט וסביבתו ובה� כערביות של ירושלי� וב

אספקת שירותי� עירוניי� וממשלתיי� לאוכלוסייה זו הופ+ להיות נטל גדול על מערכות .  אל# איש030כיו� כ

 במת' בעקבות פסיקת בית המשפט העליו' בנושא הקימה עיריית ירושלי� מנהלת המטפלת. הממשל הישראלי

  ).ראה בהמש+(שירותי� לשטחי� אלה 

ובמיוחד , נשארה פתוחה שאלת חיבור היישוב מעלה האדומי�. כיו� גדר הביטחו' איננה מקיפה את כל ירושלי�

מכא' שהגדר האמורה לסגור את ירושלי� ממזרחה עדיי' ". E-1שטח "שטח בי' מעלה האדומי� לירושלי� המכונה ה

הנובעות בחלק' ממחלוקות משפטיות על מיקו� " פרצות"� בעוט# ירושלי� יש עדיי' בקטעי� נוספי. איננה בנויה

בתוואי הגדר הוקמו כמה מעברי� רשמיי� . ג� המחסור בכס# מונע השלמת הבנייה בקטעי� אחרי� של הגדר. הגדר

י� במתכונת בצפו' העיר ובדרומה הוקמו מעבר. סחורות וכלי רכב משני צידי הגדר, שנועדו לאפשר מעבר אנשי�

עד אשר יושל� התוואי המזרחי מוצב מחסו� קבוע על הכביש המוביל . רחבה הכוללי� מתקני בידוק ברמות שונות

פזורי� לאור+ הגדר מספר " גדולי�"מעבר למעברי� ה. מירושלי� מזרחה א+ אי' כל בנייה מסודרת וקשיחה במקו�

מעברי� אלה מיועדי� בעיקר לאות� . ר רכב מוגבלמעבלשנועדו בעיקר� למעבר רגלי א+ ג� " קטני�"מעברי� 

 בניית גדר הביטחו' השאירה אות� מחוצה אשר, תושבי� קבועי� בישראלשה� , תושבי� בעלי תעודת זהות כחולה

מעברי� אלה מאוישי� . מהעבר האחר של הגדר, לה בעוד כל מערכת הקשרי� שלה� נמצאת בתו+ העיר ירושלי�

חלק� רק בשעות מיוחדות וחלק� פועל , חלק� פתוח בשעות היו� בלבד,  מדינת ישראלעל ידי כוחות הביטחו' של

  :כיו� מופעלי� המעברי� הבאי� לאור+ גדר הביטחו'.  שעות ביממה24במש+ 

  ).מעבר מרכזי בדרו� העיר( המנהרות –אלחדר 

  ;)יטחו'על כביש ללא גדר ב, מעבר בדרו� העיר בדר+ להר גילה(כי " ג' החיות התנ–עי' יעל 

  ;)מעבר מרכזי בדרו� העיר(מעבר רחל 

  ;)מעבר מקומי בגדר(מזמוריה 

 ;)מעבר מרכזי בדרו� מזרח העיר(סווחרה 

  ;)מעבר מקומי בגדר(מעבר הפשפש 

  ;)מעבר מרכזי במזרח העיר(מעבר הזיתי� 

  ;)מעבר מקומי בגדר(זעי� 0מעבר א

  ;)מעבר למחנה הפליטי�(שעפאט 

  ;)רמעבר מקומי בגד(ראס חמוס 

  ;)מעבר מרכזי בצפו' מזרח העיר(חזמה 

  ;עטרות

  ; ר�–א 
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  ; ) לעיר רמאללהCאלא מתו+ שטח במעמד ,  זהו לא מעבר משטח ירושלי�. מעבר מרכזי בצפו' העיר( וניה תבי

  ;)מעבר מקומי בגדר (404מעבר 

  ;)443מעבר לכפרי� הערביי� מצפו' לירושלי� ומדרו� לכביש (רמות 

  ;  )מעבר זה איננו מעבר מתחו� ירושלי� (  גבעת זאב0גבעוני� 
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י  ת ב ר  � י ל ש ו ר י ב ה  ת ו נ ו ב י ר ס  ו ס י ב ל ל  א ר ש י י  ד ע י צ ת ב ר  � י ל ש ו ר י ב ה  ת ו נ ו ב י ר ס  ו ס י ב ל ל  א ר ש י י  ד ע י צ ת ב ר  � י ל ש ו ר י ב ה  ת ו נ ו ב י ר ס  ו ס י ב ל ל  א ר ש י י  ד ע י צ ת ב ר  � י ל ש ו ר י ב ה  ת ו נ ו ב י ר ס  ו ס י ב ל ל  א ר ש י י  ד ע         צ

  :בעיקר על ידי הרשויות הבאותמופעלת ריבונות מדינת ישראל בירושלי� רבתי 

  .פעילות ממלכתית של ממשלת ישראל •

  .משרדי הממשלה השוני� •

  .עיריית ירושלי� •

 משטרת ישראל •

  

        וסדות שלטו' וניהול טקסי� בירושלי�וסדות שלטו' וניהול טקסי� בירושלי�וסדות שלטו' וניהול טקסי� בירושלי�וסדות שלטו' וניהול טקסי� בירושלי�מדיניות יזומה למיקו� ממדיניות יזומה למיקו� ממדיניות יזומה למיקו� ממדיניות יזומה למיקו� מ

 מוסדות ממלכתיי� ת על ידי בניי,ממשלות ישראל השונות דאגו לבסס את מעמדה של ירושלי� כעיר מאוחדת אחת

 –מושב בעלי התפקידי� המרכזיי� . הועריכת טקסי� מרכזיי� ממלכתיי� בהעברת מוסדות אחרי� לעיר , לירושלי�

בנק , בית המשפט העליו',  הכנסת–מוסדות המדינה המרכזיי� ,  בירושלי�נשיא המדינה וראש הממשלה נקבע

כול� , בית הקברות לגדולי האומה, )מוסד יד וש�(אתר הזיכרו' לשואה ולגבורה , הרבנות הראשית לישראל, ישראל

ד אחלא  במערבה של העיר וא# י�ממוקמהמוסדות הנזכרי� לעיל יש לציי' ע� זאת כי כל . מוקמו בירושלי�

  . ממוסדות אלה ממוק� במזרחה

פועלי� מוסדות ממשלתיי� ברחבי ירושלי� המוניציפאלית כחלק בלתי נפרד , בהתא� למדיניות ממשלת ישראל

פעילות משרדי הממשלה באה לידי ביטוי פיסי בבניית מבני� ממשלתיי� וקריות ממשלה ג� באזור . ממדינת ישראל

נבנתה קריית ממשלה , ריית הממשלה המרכזית בגבעת ר� שבמערב העירמעבר לבניית ק, כ+". קו הירוק"שמעבר ל

והמשרד , משרד המדע הספורט והתרבות, משרד הבינוי והשיכו', משנית במזרח העיר ובה שוכני� משרד החקלאות

מפקדת המטה הארצי של משטרת ישראל . משרד המשפטי� ממוק� במבנה נפרד במזרח העיר. לביטחו' פני�

בנוס# מפעילה ישראל במזרח העיר סני# של .  העיר וכ+ ג� מטה משמר הגבול למחוז ירושלי�ממוקמת במזרח

משרדי� אלה מיועדי� לשרת את האוכלוסייה . סני# של מס הכנסה וסני# של משרד הפני�, הביטוח הלאומי

  . שאינ� אזרחי מדינת ישראל,  התושבי� של מזרח ירושלי�0הערבית  

 בעבר �מוק, שהוא למעשה הסמכות הרבנית המשפטית הראשית של מדינת ישראל –בית הדי' הרבני הגדול 

א+ עבר לאחרונה למשכנו החדש בתחומי , "קו הירוק"ג� הוא מעבר ל, בתחומי הרובע היהודי של העיר העתיקה

  .העיר המערבית

יעי� ומממשי� נראה כי דווקא אות� המוסדות המב. בית המשפט המחוזי בירושלי� ממוק� ג� הוא במזרח העיר

  . מוקמו בכוונת מכוו' בחלק המזרחי של העיר,  משפט ומשטרה–ריבונות בצורתה הראשונית 

טקס פתיחת יו� , ל"טקסי� ממלכתיי� נערכי� בירושלי� ובה� הטקסי� המרכזיי� ביו� הזיכרו' לחללי צה

להוציא את טקס תחילתו . טקס יו� הזיכרו' לשואה ולגבורה וטקסי� אחרי�, טקס הענקת פרס ישראל, העצמאות

טקסי . כל שאר הטקסי� נערכי� ג� ה� במערב העיר ירושלי� ,הנער+ ברחבת הכותל המערבי, של יו� העצמאות

 א+ שאר טקסי יו� הזיכרו' ,ממזרח לקו שביתת הנשק, זיכרו' למלחמת ששת הימי� נערכי� באתר גבעת התחמושת

קבוצות נופלי� בקרבות מלחמת ששת הימי� בירושלי�  אנדרטאות לזכר .נערכי� באנדרטאות במערב העיר

   .ממוקמות ג� ה' באתרי הקרבות במזרח העיר, 1948מ " הדסה"ואנדרטה לזכר חללי שיירת 

. מאמציה של ממשלת ישראל להעביר יותר ויותר מערכות ארגוניות כלל ישראליות לירושלי� לא עלה תמיד יפה

, התרבותית, מרבית הפעילות הכלכלית.  החדשה לירושלי� לא צלחהניסיו' להעביר את מטה ארגו' ההסתדרות

הדבר אמור ג� לגבי מרכזי המפלגות הגדולות . החברתית והפוליטית של מדינת ישראל עדיי' נעשית מחו& לירושלי�

וכ+ ג� לגבי מנהיגות , ) ממוק� בירושלי�" ביתנוישראל"כיו� מבי' המפלגות הגדולות רק מרכזה של מפלגת (

הסוכנות ( בנייני המוסדות הלאומיי� –סמלה של הציונות המדינית . רכות הכלכליות והמערכות התרבותיותהמע
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 א+ זאת כהמש+ למצב בתקופת השלטו' הבריטי ,עדיי' פועלי� מירושלי�) קר' קיימת לישראל וקר' היסוד, היהודית

  .ולא כהחלטה של ממשלת ישראל

        

        � במזרח ירושלי�� במזרח ירושלי�� במזרח ירושלי�� במזרח ירושלי�מער+ שרותי הבריאות והרפואה הממלכתיימער+ שרותי הבריאות והרפואה הממלכתיימער+ שרותי הבריאות והרפואה הממלכתיימער+ שרותי הבריאות והרפואה הממלכתיי

מכוסי� על ידי חוק ביטוח בריאות , תושבי קבע במדינת ישראלשה� , כל אוכלוסיית הערבי� במזרח ירושלי�

לבתי ע� זאת ידו של משרד הבריאות מגיעה בעיקר .  ספקי הבריאות כפופי� לפיקוח של משרד הבריאות.ממלכתי

כמו , לרשות הפלסטינית דר+ אגודות הצדקה המוסלמיותבירושלי� המזרחית פועלי� בתי חולי� הקשורי� . החולי�

בית החולי� בה� , כמו כ' פועלי� בתי חולי� המופעלי� על ידי ארגוני� בינלאומיי�. בית החולי� אל מוקאסד

ובתי חולי� של אגודות נוצריות קטנות כמו , המופעל על ידי הכנסייה הלותראנית, ש אוגוסטה ויקטוריה"במבנה ע

משרד הבריאות הישראלי בודק בתי חולי� אלה בעזרת האג# להבטחת איכות . ו''וז# או סנט ג'סנט זבית החולי� 

אלא א� מתרחש אירוע חריג ,  בצורה מסודרת במדג� הבקרה אינ� כלולי�למעשה בתי חולי� אלה". לפי הנסיבות"

  . בדיקות המשרד בבתי חולי� אלה מלווה תמיד באבטחה ביטחונית. הדורש בדיקה

בה' שיעור הפניה לקבלת חיסו' גבוה ,  רד הבריאות מפעיל במזרח העיר רשת של תחנות לטיפול בא� ובילדמש

ע� זאת לא קיי� פיקוח ). אולי בשל הימנעות חלק מהאוכלוסייה החרדית מחיסו' הילדי�(מאשר במערב ירושלי� 

קיימת תופעה של . יה הערבית בעירועל מערכת בריאות הנפש באוכלוסי) רפואת הזקני�(על מער+ הגרונטולוגיה 

כמחצית ממחיר שהוא , בשל מחיר' הזול של תרופות אלה, ייבוא תרופות בלתי רשמי מרמאללה וירד' ללא פיקוח

רופאי� . אי' פיקוח ממשלתי ישראלי על מעמד האחיות או על כוח העזר הרפואי. התרופות הישראליות שבפיקוח

בתי החולי� הללו . יכולי� לעבוד בבתי החולי� במזרח העיר, ה ישראליללא רישיו' רפוא, ל"בעלי תעודה מחו

הסדר מעי' . מקבלי� אישור להעסיק רופא על פי שמו והוא יכול לעבוד רק בבית החולי� אליו קיבל אישור עבודה

כ+ מועסקי� בבתי החולי� במזרח העיר רופאי� שאינ� בעלי . זה לא קיי� במקו� אחר בתחומי מדינת ישראל

  ).כתומה(עודת זהות ישראלית וביד� תעודת זהות פלסטינית ת

 כאשר למעשה יש בלעדיות כמעט מלאה לקופת קופות החולי�השירות הרפואי נית' בעיקר במסגרת מרפאות של 

פריסת המרפאות והשירות הנית' בה' מפוקחות על ידי קופות החולי� כמו . החולי� הכללית החדשה במזרח העיר

בעיר ירושלי� קיימות ג� מרפאות . מפקח על מיקו� המרפאותאינו ת ישראל ומשרד הבריאות בכל מקו� במדינ

שוהי� בלתי חוקיי� מהשטחי� או (פרטיות רבות א+ אלה מטפלות בעיקר באנשי� שאינ� תושבי קבע בישראל 

  .ולכ' משרד הבריאות איננו מפקח על מוסדות אלה) עובדי� זרי� ללא רישיו'

זאת ניתנת . נות נוספת הפועלת בעיר היא מערכת אספקת השירותי� הרפואיי� הדחופי�ריבו0מערכת מוטית

 המפעיל מערכת פינוי רפואי ורפואה דחופה בכל ,"מג' דוד אדו�"על ידי ארגו' , כמו בכל מדינת ישראל, בירושלי�

י מדינת ישראל וכ' מוגבלת המערכת לשטח) מג' דוד אדו�(הנושאת סמל יהודי ברור , בשל ייחוד המערכת. האר&

א "מרחב ירושלי� של מד. א# ששטח זה איננו חלק ממדינת ישראל, ליישובי� היהודי� הנמצאי� ביהודה ובשומרו'

י� (משילה שבצפו' עד חברו' שבדרו� ומאזור בית שמש שבמערב ועד ליישובי מגילות , משתרע על שטח גדול

א "אינ� מקבלי� שירותי מד,  בשטחי הרשות הפלסטיניתהממוקמי�, הכפרי� הערביי� במרחב זה. שבמזרח) המלח

  .המצטמצמי� א+ ורק ליישובי� היהודיי� במרחב

בשכונת רוממה ברחוב , "המרכזית", האחת. בירושלי� ממוק� המער+ של מג' דוד אדו� בשלוש תחנות מרכזיות

אי' כל תחנה . בצפו' העיר והשלישית בשכונת פסגת זאב, השנייה פועלת בשכונת מקור חיי� בדרו� העיר. ג"המ

 רבעי� כאשר בכל  שכונה ממוק� 0לצרכי תפעול מחולקת העיר לשכונות . קבועה בשטחי� הערביי� של ירושלי�

ע� זאת האמבולנסי� . אופנוע או כונ' ברכב פרטי, צוות מתנדבי� תושבי השכונה המחזיקי� כוננות של אמבולנס

בהשוואה . שיקולי� של זמינות וקירבה גיאוגרפית לאירוע בזמ' ההזנקה ומוזנקי� ליעדי� לפי GPSנתמכי , ניידי�

בולטת החלוקה ליחידות רבות וקומפקטיות במערב , בי' גודל היחידות המרחביות במערב העיר לעומת מזרחה

לא מעט . ע� ששה צוותי� בלבד,  "מזרח", לעומת ההתייחסות לכל השטח הערבי של ירושלי� כשטח אחד גדול

 35. בצמוד לשכונות הערביות א+ לא בתוכ', פרטיי� מתגוררי� בצד המערבי של העירכלי רכב ע� כונני� 
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וצוותי מג' דוד אדו� ,  אופנועי� משרתי� את העיר ירושלי�19 –' ו " רכבי תאר2,  ניידות טיפול נמר&8, אמבולנסי�

כ+ .  לשטחי� שמעבר לגדר הביטחו'פרט, לכל קריאה ברחבי העיר ירושלי�, כשה� לבושי� במדי הארגו', מגיעי�

בית , וז'ואדי ג, אלעיסויה, כולל הרבעי� הנוצרי והמוסלמי, העיר העתיקה, צור בהר, פועל הארגו' בשכונות שעפאט

, בל מוכבר'ג, חנינא

0א, ראס אל עמוד, סלוא'

אבו תור ואו� , טור

כל האמבולנסי� . טובא

א ה� ממוגני "של מד

לשכונות רבות . אבני�

כנס אמבולנס אלא לא נ

בלווי ביטחוני ולכמה 

 מחנה הפליטי� –אזורי� 

, שעפאט ושכונת קלנדיה

אמבולנסי� של מג' דוד 

. אדו� לא נכנסי�

באזורי� אלה פועלי� 

בהתא� אמבולנסי� של 

 "סהר האדו�"ה

חלק� בעלי , הפלסטיני

, לוחות רישוי ישראליות

. המופעלי� מרמאללה

לעיתי� מעבירי� 

את אמבולנסי� אלה 

חוליה� לאמבולנסי� של 

מג' דוד אדו� בנקודות 

לאור+ גדר . העברה

ובאתרי� הביטחו' 

 נקודות 19יש אחרי� 

  . כאלהמעבר

 55,000מתו+ ס+ כל 

           א ברחבי "קריאות למד

0 רק כ, 2007 העיר בשנת 

הגיעו  קריאות 1000

לעומת , 030%כ: א במזרח העיר הוא נמו+"תי מדשיעור הגביה על שירו. טחונייליווי בלה' נדרש וממזרח ירושלי� 

, ההסבר לכ+ הוא שבחלקיה המזרחיי� של העיר אי' כתובות מסודרות ואי' תאי דואר . 85%שיעורי גביה כלליי� של 

אי' אפשרות לאתר אות� לאחר , הטיפול/כ+ שבמקרי� בה� למטופלי� אי' אמצעי תשלו� זמיני� בעת הפינוי

 .מעשה

בעלי תעודות זהות כחולות מופני� לבתי חולי� . אדו� מופני� לבתי חולי� לפי שיוכ� האזרחימטופלי מג' דוד 

בעלי תעודות לש� מופני� ג� ערבי� . ישראליי� ואילו בעלי תעודות זהות כתומות מפוני� לבית החולי� מוקאסד

  . המבקשי� זאתותכחולזהות 

 60 –מתו+ כל אלה .  עובדי� בשכר180 –בי נוער וכ  מתנד300 –כ ,  מתנדבי� בוגרי�600 –א ירושלי� כ "במד

אלה פועלי� בכל רחבי . וארבעה עובדי� בשכר שה� ממזרח העיר)  חובשי�40 – נהגי� ו 20(מתנדבי� ממזרח העיר 

  . העיר ואינ� מופני� רק לאזורי� הלא יהודיי�

 בירושלי� " מג' דוד אדו�" הארגו' המרחבי של – 8מפה  
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מג' דוד אדו� מקיי� השתלמויות 

� "מתנסיבבשפה הערבית בבתי ספר ו

מגייס מתנדבי� , העירבמזרח 

מקיי� קשרי� ע� , לשורותיו

האוכלוסייה ומארג' השתלמויות 

 2007בשנת ". הסהר האדו�"לעובדי 

השיבו כשליש מהתלמידי� ובני 

, הנוער שה� מוכני� ורוצי� להתנדב

. א" ביקשו להתנדב למד075%ומה� כ

א במרחב ירושלי� מקיי� "מנהל מד

קשרי� ע� אנשי הסהר האדו� 

ארגו' זה קיבל מישראל . ברמאללה

מספר אמבולנסי� המסומני� בסמלי 

הסהר האדו� א+ ה� בעלי לוחיות 

ובכ+ ) ישראליות(זהות צהובות 

מתאפשרת לה� תנועה חופשית בכל 

  .רחבי העיר ירושלי�

        

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

        מערכת התקשורת הממלכתיתמערכת התקשורת הממלכתיתמערכת התקשורת הממלכתיתמערכת התקשורת הממלכתית

ה י נ ו פ הטל י נ ו פ הטל י נ ו פ הטל י נ ו פ         טל

קידומת כל הטלפוני� הקוויי� . ל מערכת בזק הישראליתירושלי� כולה נמצאת בתחומי רשת הטלפונית הקווית ש

ג� רשת הטלפוני� הסלולארית קשורה . כמו ג� שטחי� ברשות הפלסטינית הקרובה לירושלי�, 02בעיר כולה הוא 

ע� זאת קיימת רשת סלולארית . למפעילי הרשתות הישראליי� ותושבי מזרח העיר משתמשי� בשירותי� אלה

משרד . לשירותי אינטרנט דר+ רשת זוומת אפשרות התחברות של תושבי העיר לרשת זו  וקייPALNET, פלסטינית

א " נקודות חבירה של מד– 9מפה  
 " סהר הפלסטיני"ע� ה
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התקשורת הישראלי מודע לאפשרות הטכנית לבצע התקשרויות מעי' אלה א+ מעול� לא נתבקש לפעול בנדו' ואי' 

  . אליותבמשרד כל מידע על היק# התופעה של תושבי מזרח ירושלי� המתנתקי� משימוש במערכות התקשורת הישר

משרד התקשורת איננו מודע לקיומ� האפשרי של תחנות שידור או תחנות ממסר של טלוויזיה ורדיו , באופ' רשמי

  .פלסטיניות בשטחה של ירושלי�

        

אר ו ד תי  ו ר ארשי ו ד תי  ו ר ארשי ו ד תי  ו ר ארשי ו ד תי  ו ר         שי

שבע  .לא לכל הבתי� יש מספרי�לא לכל הרחובות יש שמות ו,  במזרח העיר אי' רישו� מסודר של כתובות

 0250 כהמונה סניפי דואר וחמש סוכנויות דואר משרתות את האוכלוסייה הערבית בירושלי�  שני–סוכנויות דואר 

 מקבלת שירות על ידי למעלה מחמישי� סניפי� , אל# איש0500 המונה כעירהאוכלוסייה היהודית ב. אל# איש

ממוצע סוכנות  ב.וסוכנויות דואר הממוקמי� במערב העיר ובשכונות היהודיות שהוקמו מעבר לקו שביתת הנשק

 אל# תושבי� ערביי� במזרח ירושלי� מול ממוצע של סוכנות אחת המשרתת עשרת אלפי� 36דואר אחת משרתת 

ישנ� . רק חלק קט' מדברי הדואר בחלק הערבי של העיר מחולק באמצעות תאי דואר. מתושבי ירושלי� היהודי�

אבל תאי הדואר שלה� , אפילו ברמאללה, צה להערבי� בעלי תאי דואר בירושלי� שאינ� מתגוררי� בעיר אלא מחו

הממסד הישראלי הרשמי אינו יודע ואינו שולט .  לטענה עתידית על היות� תושבי העיר"סגולה"כ אולי ,ירושלמיי�

  . בנושא זה

        

 אספקת מי� לירושלי�אספקת מי� לירושלי�אספקת מי� לירושלי�אספקת מי� לירושלי�

מהמערכת את המי� ) קונה(חברה זו מקבלת ". הגיחו'"מערכת אספקת המי� לירושלי� מבוצעת על ידי חברת 

 למרחב המטרופולי' של ירושלי� הכולל את העיר ירושלי� א+ �ואמורה לדאוג לאספקת, מחברת מקורות, הארצית

, רמת רחל, מעלה אדומי�: תוכנית האב מביאה בחשבו' הספקה ליישובי� הבאי� דר+ הרשת העירונית של ירושלי�

האספקה ליישוב אד� תוז' מקו עוק# . חר ושייח סעדצור בא, חזמה, ענאתה, בית לח�, אבו דיס, אלעזריה, בית זית

  . רמאללה

מקומות . שכונת בית חנינהולחלק מ) הנמצא מעבר לגדר הביטחו'(כיו� חברת הגיחו' איננה מספקת מי� לכפר עקב 

, 2010מתוכנ' כי החל בשנת . באחריות הרשות הפלסטינית,  אל בירה–אלה מקבלי� מי� מחברת המי� של רמאללה 

  .פליטי� ענאתה יקבלו מי� דר+ הרשת העירוניתהנינא ומחנה בית ח

אלו שמעבר לקו הירוק נמצאות בגבעה . חלק' במערב העיר וחלק' במזרחה,  בריכות20בעיר ירושלי� קיימות 

הר (ארמו' הנציב וחומת שמואל , פסגת זאב, נווה יעקב, 2בריכת גילה , 1בריכת גילה ,  אל פול–בתל , צרפתית

השכונות אל עזריה ואבו דיס יקבלו תוספת אספקה מקידוח .  קשור למפעל המי� רמאללה–ישוב חזמה הי). חומה

 שצריכת המי� של +מצביעה על כ, יהיבדיקת מאפייני צריכת המי� למגורי� בחת+ של מגזרי אוכלוס אל עזריה

  . שנבדקוהאוכלוסייה הערבית בירושלי� נמוכה משמעותית מהצריכה של יתר מגזרי האוכלוסייה 

  

  :נתוני אספקת המי� לאזורי� השוני� בעיר מעלי� את התמונה הבאה

  שנה/נפש/ק"  מ73.4אוכלוסיה חילונית    י " עאזור אספקת מי� המאופיי'

  שנה/נפש/ק"  מ70.1אוכלוסיה דתית       י "עאזור אספקת מי� המאופיי' 

  שנה/נפש/ק"  מ56.2אוכלוסיה חרדית     י "עאזור אספקת מי� המאופיי' 

  שנה/נפש/ק"  מ39.3אוכלוסיה ערבית     י "עאזור אספקת מי� המאופיי' 

 מראי� כי צריכה ממוצעת לנפש במערב העיר מגיעה 2005אפיו' זה איננו מדויק ונתוני צריכת המי� הכוללי� בשנת 

  .ק בלבד" מ32 בעוד שבמזרח העיר הצריכה השנתית הממוצעת לנפש היא ,ק לשנה" מ0108ל
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החשבונות נשלחי� בעיקר . ית התשלו� עבור אספקת המי� מתבצעת על ידי הפקת חשבונות הנשלחי� לחייבי�גבי

מעבר . בשל העדר תיבות דואר ומערכת חלוקת דואר מסודרת בחלקי� גדולי� במזרח העיר, על ידי חלוקה ידנית

חוק לא נית' לחבר� למערכת אספקת בחלק הערבי של העיר ישנ� בתי� רבי� שנבנו ללא היתר בנייה ועל פי ה, לכ+

במקרי� רבי� בתי� אלה מחוברי� באופ' פיראטי לבתי� מאושרי� או א# ישירות למערכת . מי� באופ' חוקי

ידוע כי במקרי� רבי� גובי� המשלמי� החוקיי� .  משלמי� בעד הצריכהאינ�אספקת המי� והמשתמשי� במי� 

  .י� גבוהי� ממחיר המי� לצרכ' החוקיתשלומי� שוני� מהמתחברי� הפיראטיי� והתשלומ

נעשית על ידי קבל' ועובדי , העירובעיקר באזור מזרח ודרו� מזרח , הטיפול במערכות המי� בחלק הערבי של העיר

  .בצפו' מזרח העיר מטפלי� עובדי החברה ישירות במתקני המי� באזור. חברת הגיחו' מפקחי� על עבודתו

        

        מערכות תחבורה ציבוריתמערכות תחבורה ציבוריתמערכות תחבורה ציבוריתמערכות תחבורה ציבורית

ערכת התחבורה הציבורית מוגש בצורה מורחבת היות והוא מהווה דוגמה לשיתו# פעולה בי' ממשלת הדיו' במ

נית' אולי לבנות מערכות . עירית ירושלי� והמערכות הערביות בעיר לבניית מערכת תחבורה יעילה ומסודרת, ישראל

  .דומות בנושאי� אחרי� לרווחת הציבור הערבי בעיר

את התחבורה בשטח שהפעילו ארבע חברות תחבורה מזרח ירושלמיות 0יימות שלושק היו 2003עד לראשית שנת 

 המשרד  למעשה . באופ' רשמי ממונה עליה') ועדיי'( של ממשלת ישראל היה משרד התחבורה. הערבי של ירושלי�

כונות המפעילה קווי תחבורה לש" אגד"חברת . תחנותהאפילו לא בקביעת מיקו� ,  להפעיל רגולציהלא יכול היה

שחלקה כאמור , הפסיקה את השירות  לשכונת בית צאפאפה, )כמו לכל ירושלי� המערבית(היהודיות שבמזרח העיר 

 אחרי מספר , זאת. וחלקה האחר מוק# כולו בשטחי� של שכונות יהודיות1967שיי+ לירושלי� הישראלית של לפני 

        . י תחבורה של חברות ערביותקוודרשו תושבי השכונה . מקרי� בה� נרגמו אוטובוסי� באבני�

        

� י של ו ר י רח  במז ת  י ר ו ב הצי רה  ו התחב של  מחדש   ' ו ג ושלי�אר ר י רח  במז ת  י ר ו ב הצי רה  ו התחב של  מחדש   ' ו ג ושלי�אר ר י רח  במז ת  י ר ו ב הצי רה  ו התחב של  מחדש   ' ו ג ושלי�אר ר י רח  במז ת  י ר ו ב הצי רה  ו התחב של  מחדש   ' ו ג         אר

הסדרה מחדש של מער+ התחבורה הציבורית במזרח העיר והעמדתו על סטנדרטי� ב הוחל בארגו' ו2003בשנת 

  . הצור+ בארגו' מחדש נבע ממצבה הקשה של התחבורה הציבורית במזרח העיר.  הנהוגי� במערב העיר

        

מחדשמצב מצב מצב מצב   ' ו ג האר י  נ לפ ת  י ר ו ב הצי רה  ו מחדשהתחב  ' ו ג האר י  נ לפ ת  י ר ו ב הצי רה  ו מחדשהתחב  ' ו ג האר י  נ לפ ת  י ר ו ב הצי רה  ו מחדשהתחב  ' ו ג האר י  נ לפ ת  י ר ו ב הצי רה  ו         התחב

        :להל' כמה המאפייני� העיקריי� של מצב התחבורה הציבורית במזרח ירושלי� לפני הארגו' מחדש

  .תדירות לא קבועי�בשנעו במסלול ו ,רוב הנסיעות התבצעו על ידי מכוניות מסוג טרנזיט  .א

  .הנהגי� לא היו מורשי� ולא היו מוכשרי� לנהוג ברכב ציבורי  .ב

 .לא היו מתוחזקי� כראוי ולא עמדו בקריטריוני� בטיחותיי�,  הרכב היו במצב טכני ירודכלי  .ג

 .קיי� היה מספר קט' יחסית  של קווי אוטובוסי� שהופעלו באופ' שוט# ותדיר  .ד

 .בלתי נאותהיה חלק מהנהגי� בטרנזיטי� היו בעלי עבר פלילי ויחס� לנוסעי�   .ה

של                         ) ר"מע(ציבורית באזור מרכז העסקי� הראשי נגרמו שיבושי� חמורי� בתנועת התחבורה ה  .ו
חניית� מ, כתוצאה מריבוי מכוניות הטרנזיט) רחוב סלטא' סלימא' ואזור שער שכ�(מזרח ירושלי� 

 .איסו# נוסעי� בכל מקו�מו, במקומות בלתי מורשי�

גור� למפגעי� ולצמצו� ה,  בהשפעת האינתיפאדה הראשונה והשנייה התפתח מער+ היסעי� פיראטי  .ז
 .פעילות מער+ התחבורה הציבורית המסודרת
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מחדש  ' ו ג האר רת  במסג ת  י ב לטי ו רג רת  מסג מחדשהקמת   ' ו ג האר רת  במסג ת  י ב לטי ו רג רת  מסג מחדשהקמת   ' ו ג האר רת  במסג ת  י ב לטי ו רג רת  מסג מחדשהקמת   ' ו ג האר רת  במסג ת  י ב לטי ו רג רת  מסג         הקמת 

 הוקמה ועדה מייעצת בראשות מנהל ,על מנת להפעיל את הארגו' מחדש של התחבורה הציבורית במזרח ירושלי�

ל  מסמ+ דרישות וקריטריוני� להפעלת קווי ועדה זו הנחתה הכנה ש. אג# התחבורה הציבורית במשרד התחבורה

ותו חלק באמשרד התחבורה לקח  את היוזמה להפו+ לגו# רגולטיבי של ממש . התחבורה הציבורית במזרח ירושלי�

המטרות של הארגו' מחדש . של ירושלי� בו מצב התחבורה הציבורית היה בכי רע וללא פיקוח ותמרו& של ממש

        :כללו

 .יי�סילוק המסיעי� הפיראט •

  .הסדרת מער+ התנועה במרכז העסקי� הראשי המזרחי  •

 .העלאת רמת השירות הניתנת לתושבי מזרח ירושלי� •

  :הצוות שהכי' את המסמ+ עסק בפעולות הבאות

 .פגישות ע� מוכתארי� וגורמי שטח להבנת הצרכי� •

  ".שיתו# הציבור"גיבוש תוכניות בהתא� והצגת� לפניה� וקבלת משוב   •

 .מפעלי התחבורה הציבורית המסודרתקיו� כנסי� ע�  •

  

  :המסמ+ שהוכ' במשרד התחבורה המלי& על

 .י תחבורה ציבורית מסודרת"פתיחת קווי� חדשי� לאזורי� שלא שורתו ע •

  .תופעת ההסעות הפיראטיות ליעדי�" הלבנת" •

 ".החמולתית"פטור ממכרזי� והתחשבות בגבולות השליטה  •

 .פריתהתאמת מערכת התחבורה לאופי הפעילות הכ •

 . הרשאה להפעלת אוטובוסי� זעירי� •

 .הרשאה להפעלת אוטובוסי� בי' עירוניי� בקווי� עירוניי� •

 .מת' הנחות לאוכלוסיות ייעודיות •

  .הכנת תוכנית להכשרת נהגי� •

 .התווית מסלולי קווי� חדשי� ושדרוג חדשי� •

 .הפעלת קווי הסעת תלמידי� •

 .קביעת לוחות זמני� והארכת זמני שירות •

        

ו ל ו ופע ל ו ופע ל ו ופע ל ו י�פע של רו י רח  במז ת  י ר ו ב י הצ רה  ו התחב של  מחדש   ' ו ג לאר י�ת  של רו י רח  במז ת  י ר ו ב י הצ רה  ו התחב של  מחדש   ' ו ג לאר י�ת  של רו י רח  במז ת  י ר ו ב י הצ רה  ו התחב של  מחדש   ' ו ג לאר י�ת  של רו י רח  במז ת  י ר ו ב י הצ רה  ו התחב של  מחדש   ' ו ג לאר         ת 

 משרד התחבורה בנושא הארגו' מחדש של מער+ התחבורה הציבורית במזרח ירושלי� כי'בהמש+ להמלצות שה

  : ננקטו הפעולות הבאות

  .הסדרה ושדרוג מסלולי הקווי� •

  .הוספת יעדי� •

עדי� שעד כה לא שורתו על ידי  תחבורה  חברות תחבורה ציבורית חדשות שיפעלו לי5יזו� וליווי הקמת  •
  .ציבורית מוסדרת

  .התקנת מאות תחנות אוטובוס  לאור+ המסלולי�  ועיצוב התחנות הקיימות •

  .שיפו& התחנה המרכזית ברחוב סלטא' סולימ' •

  . שדרוג מסו# דר+ שכ� שהופעל מחדש כחלק ממער+ התחבורה הציבורית במזרח העיר •

בצירי� הראשיי� המוליכי� לתחנות המרכזיות והסדירה ) ה ציבוריתמסלולי תחבור(צי� ''הכשרת מת •
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  .על ידי בנית סובות  לצור+ הפעלת הקווי� על פי  תקנות התעבורה,  יעדי הנסיעה0תחנות קצה בכפרי�

 מקומות ישיבה המסוגלי� להתחרות בגמישות התפעול של 19חידוש צי הרכב באמצעות מיניבוסי� בעלי  •
  .לנוע בסמטאות הצרות שבכפרי�הטרנזיטי� ויכולי� 

 החברות הפועלות  במזרח 17מיתוג מערכת התחבורה הציבורית באמצעות עיצוב אחיד לאוטובוסי� בכל  •
  . העיר כולל הכנת לוגו אחיד

  .העלאת רמת הנהגי� הלבשת� במדי� מיוחדי� כביטוי לקיומה של הסדרה •

  .קביעת תעריפי נסיעה חדשי� •

ס אחידה על מנת להנהיג לשוות למער+ התחבורה הציבורית במזרח ירושלי� מערכת כרטושל  ועיצוב ההכנ •
  .צביו'  של אחידות המשדרת רגולציה מלמעלה

  . הפעלת מערכת אכיפה מסיבית  כנגד המסיעי� הבלתי מורשי� •

ת י ר ו ב י הצ ה  ר ו התחב י  למפעל ע  ו סי ל  ו ה י תנ י ר ו ב י הצ ה  ר ו התחב י  למפעל ע  ו סי ל  ו ה י תנ י ר ו ב י הצ ה  ר ו התחב י  למפעל ע  ו סי ל  ו ה י תנ י ר ו ב י הצ ה  ר ו התחב י  למפעל ע  ו סי ל  ו ה י         נ

9  מליו' 40 הוקצה תקציב של ,לי�בהמש+ להמלצות המסמ+ לארגו' מחדש של התחבורה הציבורית במזרח ירוש

 אוטובוסי� 125 נרכשו 2007עד תחילת . לתקופה של ארבע שני� כדי לחדש את צי האוטובוסי� והמיניבוסי�

  .באמצעות הסיוע הממשלתי

        

ה י י ר י הע ת  ו באמצע רה  ו התחב של   ת  סי י הפ ת  התשתי ו�  ד י הק י י ר י הע ת  ו באמצע רה  ו התחב של   ת  סי י הפ ת  התשתי ו�  ד י הק י י ר י הע ת  ו באמצע רה  ו התחב של   ת  סי י הפ ת  התשתי ו�  ד י הק י י ר י הע ת  ו באמצע רה  ו התחב של   ת  סי י הפ ת  התשתי ו�  ד י         ק

 עיריית ירושלי� השתתפה בארגו' מחדש של .9 מיליו' 17לפעולות קידו� התשתית של התחבורה הציבורית הוקצבו 

  :התחבורה הציבורית במזרח ירושלי� על ידי הפעולות הבאות

סובה מעי' זו בשוליה' של . ות בכפרי� הנמצאי� בקצה של קו אוטובוסי�כהסדרת תחנות קצה והקמת סו •
 נית' לשלב כ+. סמטאות כפריות מאפשרות לאוטובוס לחזור על עקבותיו לאחר שהוריד והעלה נוסעי�

 .חלקי� כפריי� ומיושני� במער+ התחבורה הציבורית של העיר הגדולה

  . תחנות אוטובוסי�350 ה של קביעת מיקו� והקמ •

 .ר המזרחי"לצד הכשרת מסלולי תחבורה ציבורית במע, הפעלת הסדרי תנועה חדשי� •

 .מי� זרי�תו+ פינויי� מגור, ר מזרח ירושלי�"שיבו& ושדרוג שתי התחנות המרכזיות  במע •

        

ר שו י ג ו פה  י ראכ שו י ג ו פה  י ראכ שו י ג ו פה  י ראכ שו י ג ו פה  י         אכ

 ,פעולות האכיפה התמקדו בעיקר בפעולה כנגד מסיעי� פיראטיי� שאינ� מורשי� לכ+ בקרב בעלי מכוניות הטרנזיט

לש� ביצוע . החברות המפעילות קווי אוטובוסי� ומיניבוסי� מורשי�מול וזאת על מנת למנוע תחרות בלתי הוגנת 

ביטוח בעירייה וב, שויות המסי�והסתיעו במידת האפשר ברכירת שוטרי� לש9   מיליו' 4ו הרשויות האכיפה הקצ

חברות המפעילות את התחבורה הציבורית במזרח ה 17בטיפול בסכסוכי� פנימיי� בי' עסקו ג� רשויות  ה.הלאומי

  .ירושלי�

        

� י של רו י רח  במז  � י הקי ת  י ר ו ב י הצ ה  ר ו התחב  + י�מער של רו י רח  במז  � י הקי ת  י ר ו ב י הצ ה  ר ו התחב  + י�מער של רו י רח  במז  � י הקי ת  י ר ו ב י הצ ה  ר ו התחב  + י�מער של רו י רח  במז  � י הקי ת  י ר ו ב י הצ ה  ר ו התחב  +         מער

בעת . ארגו'0תחבורה הציבורית במזרח העיר מאז הפעלת הרה נער+ הסקר הראשו'  של מערכת ה2004בתחילת שנת 

 190 מיניבוסי� בקיבולת של 154מה� ,  אוטובוסי�194עריכת הסקר מנתה מערכת התחבורה הציבורית במזרח העיר 

מספר .  קווי תחבורה  לכל רחבי מזרח העיר25ה� הפעילו .  נוסעי�50רוב� חדשי� והיתר בקיבולת של ,  נוסעי�24

הפועלי� משולי ,   טרנזיטי�300 04000יטי� המסיעי� נוסעי� ללא רישיו' פחת בצורה דראסטית ועומד על כהטרנז

 . ר''המע
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התוכנית לארגו' מחדש " פרס� משרד התחבורה תוצאות הסקר שבוצע במזרח ירושלי� בעקבות 2007בתחילת שנת 

 קווי 25 חברות המפעילות 17עלות במזרח ירושלי� פו". והסדרה של התחבורה הציבורית במזרח ירושלי�

  . מיניבוסי� 218מה� ,  אוטובוסי�240במסגרת חברות אלה פועלי� .  קווי הסעת תלמידי�07אוטובוסי� ו

מערכת מוסדרת זו של התחבורה 

 0הציבורית בירושלי� מסיעה כ

, לעומתה.  נוסעי� ביו�85,000

מוסרת של מכוניות 0המערכת הלא

 016,000הטרנזיט מסיעה כיו� כ

נראה כי תהלי+ ההסדרה . נוסעי�

נשא פירות מאז שהוא הופעל ביתר 

שאת על ידי משרד התחבורה 

  .ועיריית ירושלי�

  

  

  

  

מער+ התחבורה הציבורית המוסדרת במזרח ירושלי� נשע' כיו� על שלוש תחנות מרכזיות קיימות ותחנה מרכזית 

  : ר המזרחי של העיר"כול' ממוקמות במעאשר , בהקמה

  חנה המרכזית בשער שכ�הת •

  התחנה המרכזית בסלטא' סולימא'  •

  התחנה המרכזית ברחוב הנביאי�  •

  התחנה המרכזית בהקמה  •

  

  :קווי האוטובוסי� של התחבורה הציבורית הפועלי� מ' התחנות  המרכזיות על פי יעדיה�אלה 

 התחנה המרכזיתהתחנה המרכזיתהתחנה המרכזיתהתחנה המרכזית היעדהיעדהיעדהיעד הקוהקוהקוהקו התחנה המרכזיתהתחנה המרכזיתהתחנה המרכזיתהתחנה המרכזית היעדהיעדהיעדהיעד        הקוהקוהקוהקו

 דר+ שכ� ת חנינאבי 74A דר+ שכ� אלעיסויה 1111

 דר+ שכ�  נוסייבהישיכונ 74B דר+ שכ� צור באהר 3333

 סלטא' סלימא' זעי�0א 75 דר+ שכ� או� ליסו' 4444

 סלטא' סלימא' טור0א 75A סלטא' סלימא' בל מוכבר'ג 5555

 סלטא' סלימא' אבו תור 76 דר+ שכ� טאמחנה פליטי� שועפ 7777

 סלטא' סלימא' סלוא' ???????? דר+ שכ� רמאללה 18181818
 דר+ שכ� קלנדיה  רחוב הנביאי� אלא'בית ג 21212121
 דר+ שכ� כפר עקב ???????? סלטא' סלימא' אבו דיס דר+ צומת קובסה 36363636

36363636A דר+ שכ� בע'ג0אר� 81818181 סלטא' סלימא' אבו דיס דר+ מעלה אדומי� 

 הנביאי� בית לח� ???????? דר+ שכ� ביר נבאלא 45

 בהקמה בית צפאפא ???????? דר+ שכ� ענאתא 54

 ???????? סלטא' סלימא' דר+ צומת קובסהסואחרה שרקיה   63
 ואדי 0ראח 'ג' שיח

 גוז
 בהקמה

63A סלטא' סלימא' סואחרה שרקיה דר+ מעלה אדומי�    

  

  

  מיניבוס ערבי בירושלי�– 2תמונה 
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 קווי אוטובוסי� אלה

  :מוצגי� במפה הבאה

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 קווי אוטובוסי� ערביי� – 10מפה 
 לי�במזרח ירוש
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, בורית במזרח ירושלי�ער+ התחבורה הציבממשמעותי חיובי שינוי הביא להארגו' מחדש על ידי משרד התחבורה 

 דוגמה ברורה ליכולות שמש תחו� זה מ. השירות שופרו, רווחי למפעלי�במסגרת השינוי הפ+ מער+ התחבורה 

 .המעורבות החיובית של המערכת השלטונית בשיפור חייה� של תושבי מזרח ירושלי�

        

        עיריית ירושלי�עיריית ירושלי�עיריית ירושלי�עיריית ירושלי�

ר    י ע ב  � י הערב  � י התושב ר   מעמד  בעי  � י הערב  � י התושב ר   מעמד  בעי  � י הערב  � י התושב ר   מעמד  בעי  � י הערב  � י התושב         מעמד 

התחו� המוניציפאלי של . אוכלוסייה בכל  חלקי העירהיומי של המרחב ו0הניהול היו�עיריית ירושלי� מופקדת על 

על פי חוקי מדינת ישראל . יהודי�אינ�  אל# איש ולפי ההערכה כשליש מתושבי העיר 0750ירושלי� מכיל כיו� כ

במדינת "  קבעתושב" ה� במעמד 1967התושבי� הלא יהודיי� של ירושלי� שצורפו לעיר ע� הרחבת תחומיה בשנת 

את כל השירותי� החברתיי� שמדינת  ישראל ,  ישירות או דר+ עיריית ירושלי�–ישראל וזכות� לקבל מהמדינה 

 כמו כל תושב דמי ביטוח לאומי ומס בריאות , ערביי ירושלי� חייבי� לשל� מס הכנסה. אמורה לתת לתושביה

יש . ושירותי בריאות וחינו+, דמי אבטלה, יטוח הלאומי מקבלת אוכלוסייה זו תשלומי� שוני� של הב, מאיד+.ישראל

ה� זכאי� על פי החוק הישראלי לקבל . לה� אפשרות להצטר# לארגוני פועלי� כמו ההסתדרות הכללית החדשה

אזרחות ישראלית לאחר שלוש שני� של תושבות קבע בכפו# לנהלי� של ידיעת השפה העברית והוכחה כי ה� 

. כמה אלפי� מתושביה הערביי� של ירושלי� אכ' קיבלו אזרחות ישראלית מלאה. עלתושבי העיר ירושלי� בפו

בהוראת , ע� זאת. תושביה הערביי� של ירושלי� רשאי� להשתת# בבחירות לראשות העירייה ולמועצה העירונית

 0.3%(ת  הצביעו רק כמה מאו2008 לנובמבר 11  0 הרשות הפלסטינית ה� נמנעי� מהלי+ זה ובבחירות שנערכו ב

  . למועצת העיר) מכלל בעלי זכות ההצבעה

            

ה י י ר י ע י  ס מי  � ו התשל י י ר י ע י  ס מי  � ו התשל י י ר י ע י  ס מי  � ו התשל י י ר י ע י  ס מי  � ו         תשל

על התושבי� חלה החובה לשל� את המיסי� העירוניי� ותשלומי� שוני� עבור אספקת , כמו כל תושבי העיר

כולל שטחי� ,  מרבית הבתי� הרשומי� כבתי� בנויי� במזרח ירושלי�,לפי נתוני העירייה. שירותי� ובעיקר מי�

התשלו� נעשה בעיקר על ידי . משלמי� אות�א# מחויבי� במיסי הארנונה ורוב� , חריי� ושטחי� לתעשייהמס

א# שנוהג זה חוקי . חברות פרטיות המקבלות סמכות מהעירייה לגבות את חובות הארנונה תמורת חלק מהתשלו�

 ובמיוחד חברות , של ירושלי�הפעלת חברות לגביה בקרב האוכלוסייה הערבית הרי ,ומקובל בערי� רבות בישראל

 עלולה להיראות כפוגמת בריבונות , במרחב ירושלי�'למעשה ג� את אישור הרשות הפלסטינית לפעולתשקיבלו 

יא מעידה על חוסר יכולתה של העירייה להפעיל סמכויות במזרח העיר לעומת כושר שכ' ה, ישראל בירושלי�

 הודיעה העירייה על תרגו� לשפה הערבית של כל המסמכי�  2009בחודש אפריל . האכיפה שלה במערב העיר

 .  כול� נוגעי� לתשלו� ארנונה, עד אז היו מתורגמי� רק תשעה מסמכי�. הנשלחי� לתושבי� הערבי�
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יקה של מפת מיקומי תשלו� בד

חלקי� רבי� בהארנונה מראה כי 

 שלומי הארנונהתזרחי העיר מב

בתי� רבי� . אינ� נגבי� כלל

אי' , מזרח העיר נבנו ללא היתרב

כל רישו� בעלות עליה� לעירייה 

פשרות לגבות מה� ולכ' ג� אי' א

 0 מכיוו' שנגד למעלה מ.מיסי�

  מבני� במזרח העיר יש 10,000

פטי הנוגע לצווי הריסה הלי+ מש

חלק לא , דיו' בחריגות בנייהלאו 

קט' מתושבי העיר הערביי� אינ� 

 מנקודת .משלמי� מיסי� לעירייה

, מבט� של תושבי מזרח העיר

התמונה נראית , לעומת זאת

ה� מקבלי� את העיקרו' : אחרת

, של חובת תשלומי מסי העירייה

א+ אינ� מייחסי� לכ+ משמעות 

ובודאי שלא פוליטית כלשהי 

זו . הכרה בריבונות ישראלית

עסקה של תשלו� תמורת 

שירותי� והיא מנותקת מכול 

משמעות אזרחית או פוליטית של 

 .שותפות בניהול או בריבונות

התשלומי� נעשי� מתו+ אכיפת 

עוד על מעמד (. החוק ותו לא

 בהמש+ בתת ו רא–התושבי� בבירה 

הפרק העוסק בבחירות לרשות 

  )עירית ירושלי�הפלסטינית ול

        

        

� י של ו ר י רח  במז ת  קי חו לא  ה  י נ �ב ושלי ר י רח  במז ת  קי חו לא  ה  י נ �ב ושלי ר י רח  במז ת  קי חו לא  ה  י נ �ב ושלי ר י רח  במז ת  קי חו לא  ה  י נ         ב

משפחות עניות ומרובות ילדי� . אחת היא העוניה .וקית הערבית בירושלי�בלתי חה היבניישנ' שתי סיבות ל

בעניי' זה יש הבדל בי' השכונות . הלי+ המחייב הוצאה כספית ניכרת, מתקשות לפנות לעירייה ולבקש רישיו'

הסיבה השנייה היא . שעפאט ואלעיסויה,  בית חנינא–השכונות הצפוניות העשירות הדרומיות העניות לבי' 

התוצאה המעשית היא בנייה . משפחתי בסגנו' כפרי הצור+ שטח רחב0העדפה מסורתית לבית חד ונובעת מתרבותית

י� תופעה הגורמי� הפלסטיני� ותומכיה� מסביר. בלתי חוקיתשהיא , רחבה ללא קבלת אישורי� מעיריית ירושלי�

צמצו� השטח לבנייה ובבשל הפקעות הקרקע שנעשו לש� בניית שכונות יהודיות בעיר , זו בחוסר שטחי� לבנייה

בנייה יש ג� בשטחי� שנית' לבנות בה� , ע� זאת. על ידי הכרזת שטחי� רבי� במזרח העיר כשטחי� פתוחי�

   .הבלתי חוקית

  תשלומי ארנונה בירושלי� לפי רישו� בעירייה– 11 מפה
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. לתי חוקיתבנגד הבנייה ה, מנימוקיה� ה�, לי� בעיר יוצאי�לציי' כי ג� גורמי הרשות הפלסטינית הפועראוי 

ה� . חוקית כדי להשתלט על קרקעות0נגד עברייני� המנצלי� בניה לאמתפרסמות מודעות בעיתונות הערבית 

כנראה שהבנייה התלתי חוקית .  עברייני�הרשות הפלסטיני� א# מאיימת לפעול נגד אות�". גונבי אדמות"נקראי� 

אלא שהניסיו' הישראלי , היא פורעת חוק מכול מקור שהוא. ת לקרוא תיגר על שלטו' ישראל דווקאאינה מכוונ

לאכו# חוק וסדר מעורר 

התנגדות ג� בהקשר 

   .  הלאומי

נוקטת עיריית ירושלי� 

בצעדי� נמרצי� נגד 

מפירי חוקי התכנו' 

והבנייה ומפעילה צווי 

הריסה כנגד החורגי� 

. מאישורי הבנייה

ל נושא זה הממונה ע

בעיריית ירושלי� מבי' כי 

לא עולה בידיו לפעול 

כנגד כל חריגות הבנייה 

שרק חלק מה� מגיע 

ג� עניי' . לדיו' משפטי

זה איננו ייחודי 

 בכל מדינת ;לירושלי�

ישראל מבוצעות חריגות 

 א+ ,בנייה בהיק# גדול

עיקר החריגות בירושלי� 

נעשה על ידי התושבי� 

כמות צווי . הערבי�

יסה המוצאי� לפועל ההר

  טיפה בי�מהווי�  

עוד על סוגיית (. החריגות

השיכו' והבניה הבלתי 

,  בהמש+ו רא–חוקית 

בתת הפרק העוסק בבניה 

  )פלסטינית בעיר

        

        

ת  ו סי ו כל באו ל  ו פ ת הטי ו סי ו כל באו ל  ו פ ת הטי ו סי ו כל באו ל  ו פ ת הטי ו סי ו כל באו ל  ו פ ת""""הטי או ו ואותכל ואותכל ואותכל         """"כל

, המשפט העליו'ותו+ היענות להוראות בית , במסגרת זו. עיריית ירושלי� מפעילה מערכות מינהל של רבעי� שוני� בעיר

בי' גדר הביטחו' " כלואות"היא הקימה בירושלי� אזור מינהל קהילתי האמור לטפל באות' האוכלוסיות הערביות שנשארו 

מטרת המינהל לספק שירותי� קהילתיי� לשכונות ירושלי� שמעברה המזרחי של . של ירושלי�    המוניציפאלי הגבול לבי'

משרדי המינהל .  אוכלוסיית היעד היא כולה ערבית. חומה המוניציפאלי של העירוה' בת") מחו& לגדר("הגדר הביטחונית 

המינהל הקהילתי ". מעבר לגדר"שנועדו לספק שירותי� לשכונות ש, ממוקמי� במתח� משרדי הממשלה שבמעבר עטרות

שכונת "ה בלמינהל שלוחה בכפר עקב ושלוחה בהקמ. המבקשת ליהנות מה�, יהיאספקת השירותי� לאוכלוסאת מתא� 

        ).סלא�0א0דחיית" (השלו�

 2008 מבני� בנויי� בירושלי� 0  12 מפה
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ות נ ו ב י הר על מצב   ' טחו י הב דר  ג ת  ו ותהשלכ נ ו ב י הר על מצב   ' טחו י הב דר  ג ת  ו ותהשלכ נ ו ב י הר על מצב   ' טחו י הב דר  ג ת  ו ותהשלכ נ ו ב י הר על מצב   ' טחו י הב דר  ג ת  ו         השלכ

החוק קובע את גבולות הריבונות בירושלי� : א הפער בי' חוק ירושלי� ומימושויאחת התופעות הבולטות בשטח ה

מסתיימת הריבונות המעשית , מאז בניית גדר הביטחו', אול�ו.  ואינו מתייחס לצד מערב–במזרח ובדרו� , בצפו'

המאפיי' הוא תהלי+ זוחל של פיחות בשלטו' הישראלי . ג� בתו+ השטח המוק# בגדר ישנ' בעיותו ,כמעט לגמרי בגדר

ישנ' שכונות בה' העירייה והמשטרה אמורות לספק , כ+. שבתחומה המוניציפאלי של העירייה" עוט# ירושלי�"ב

  .א+ שירותי� אלה לא ניתני�, שירות

הותוותה אשר ר למצב זה היא הגדר הביטחונית שאינה חופפת לגבול המוניציפאלי של העיר והדוגמה הבולטת ביות

התושבי� הפלסטיניי� פירשו את . לפי שיקולי� מקריי� של מפקדי� צבאיי� שעצבו את פריסת המחסומי� באזור

משהתפוגגה תחושה . דרולכ' נוצר גל של הגירה אל פני� הג, תוואי הגדר כתוואי הגבול העתידי שיחלק את ירושלי�

כאמור אי' כמעט שליטה , בה'. חזרו ויצאו אל השכונות הירושלמיות שמעבר לגדר, והוב' שהחלוקה אינה קרובה, זו

חלק� שוהי� ואשר ישראלית כ+ שמתפתחת ש� בניה בהיקפי� גדולי� של פלסטיני� שאינ� בהכרח ירושלמי� 

ה� יוכלו לטעו' לתושבות ירושלמית על , ר הסדר שיימש+ שני�ה� מניחי� שבמצב של חוס. חי�" שב0בלתי חוקיי� 

ראוי לאזכר בהקשר זה שרשויות עירוניות מספקות שירותי� ג� לשטחי� . י מדינת ישראל"כל זכויותיה הניתנות ע

ג� ) י קבל' מזרח ירושלמי"ע (אשפהעיריית ירושלי� מפנה , כ+. בה� תושבי� שאינ� משלמי� ארנונה, שמעבר לגדר

 לתושבי אספקת המי�האחראית על , "הגיחו'"חברת . בר לגדר וג� במקומות של מי שאינ� משלמי� מסי�מע

� "החברה מספקת מי� לסוכנות הסעד והתעסוקה של האו. טאאיננה פועלת ישירות במחנה הפליטי� שעפ, ירושלי�

 בכ+ נוס# גור� הפועל במרחב .וזאת האחרונה מארגנת את חיבורי המי� לבתי� ומשלמת את עלות המי�) א"אונרר(

בהקשר זה יש לציי' את מעמדו המיוחד של מחנה הפליטי� . �"כחלק מארגו' האו, הטריטוריאלי של ירושלי�

 הוא המחנה ,למעשה. ולהלכה בריבונות ישראלית מלאה, שעפאט הממוק� בתו+ תחומי ירושלי� המוניציפאלית

). א"אונר(� " בשליטה של סוכנות הסעד והתעסוקה של האוטריטוריאלי הנמצא בניהול ולמעשה0כעי' שטח אקס

 ה� מקבלי� תשלומי ביטוח לאומי בהתא� למצב� –תושבי המחנה נהני� ממעמד של תושב קבע בישראל 

נהני� ממעמד ג� ה� . זכאי� לביטוח רפואי ולחינו+ חינ� חובה על פי חוקי מדינת ישראלוה� המשפחתי והכלכלי 

� שג� מממ' "מי� וחשמל על חשבו' האו, ה� מקבלי� מענקי מזו'בזכותו , �"ל ידי האושהוענק לה� ע" פליט"ה

 משלמי� ארנונה לעיריית ירושלי� וכל התשלומי� מבוצעי� דר+ אינ�תושבי המחנה . ומפעיל בתי ספר במחנה

  . מי� וחשמל בחינ�, חינו+כ'  ה� מקבלי� סיוע מזו' חודשי ו.�"סוכנות הסעד והתעסוקה של האו

. 'יוע& ראש העירייה לענייני ערבי�'יחס העירייה אל מזרח העיר מוצא ג� ביטוי סמלי בכ+ שבעבר כיה' בעירייה 

, היוע& לענייני ערבי� עסק יותר בבעיות פוליטיות מאשר בבעיות המוניציפאליות.  תפקיד כזה אינו קיי� יותרוכיו� 

  . מעי' צינור קשר בי' האוכלוסייה הערבית לעירייההוהי

, שיטור בטחוני ישראלי: בשלוש מערכות, אפוא, שלטונה של ישראל במזרח ירושלי� שמעבר לגדר מתבטא, לסיכו�

רובד אחרו' זה נועד . המתא� את השירותי�) י הממשלה"ממומ' ע(שירותי� מסוימי� של העירייה ומינהל קהילתי 

כמו יתר , סמלי הדבר שמיקו� משרדי המינהל. צ בטענות של הזנחת השכונות שמעבר לגדר"להיות מענה לפניות לבג

  .במעבר עטרות, על גבולו) מסיבות ביטחוניות(אינו בתו+ האזור אלא , הגופי� המיועדי� לתת שירות לאזור הנדו'

        

� י של רו י רח  במז  + ו נ י ח ת  ו סד י�מו של רו י רח  במז  + ו נ י ח ת  ו סד י�מו של רו י רח  במז  + ו נ י ח ת  ו סד י�מו של רו י רח  במז  + ו נ י ח ת  ו סד  מו

הדברי� מערכת החינו+ בחלק הערבי של ירושלי� כפופה להלכה למערכת החינו+ של עיריית ירושלי� א+ בפועל 

 בשיעור גבוה של בתי ספר פרטיי� שאינ� נתוני� מערכת החינו+ בחלק הערבי של העיר מתאפיינת. מתנהלי� אחרת

זאת בגלל אילוצי� קרקעיי� וגידול באוכלוסיית . תקניי�0לרוב תת, של מבני� שכורי�מרות ישראלית ובריבוי ל

  . הספר לסוגיה�יש מחסור ניכר בכתות לימוד בגני הילדי� ובבתי. התלמידי�

, שעפאת, בית חנינה: תוכנית האב של עירית ירושלי� למוסדות חינו+ מחלקת את מזרח העיר לעשרה אזורי תכנו' 

  .שרפאת0ר ובית צפאפהאהצור ב, סואחרה, אבו טור0סלוא' ,העיר העתיקה, ראח' ג'חשי,טור0א, עיסויה
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 של בתי ספר משו� שאי' תהלי+ של איחוד קיי� קושי במימוש הפקעת� של מגרשי� בבעלות פרטית לצרכי�

במזרח העיר קיימת בעיה של פיצוי . וחלוקה של קרקעות שיאפשרו העמדת מגרשי� לרשות מינהל החינו+ העירוני

  .על הפקעות מגרשי�

זאת .  בשנה7%הגידול הרב שנתי הוא בהיק# של ו,   אל# תלמידי�055במערכת החינו+ במזרח העיר לומדי� כיו� כ

,  שהיא כמחצית ממערכת החינו+ במזרח העיר,הריבוי הטבעי הגבוה ובגלל מעבר תלמידי� מהמערכת הפרטיתבגלל 

  . תלמידי� לסטטיסטיקה המדווחת" מוסי#"ה, אל המערכת העירונית

        

י אש ו ב י כ י  ת ו ר י אששי ו ב י כ י  ת ו ר י אששי ו ב י כ י  ת ו ר י אששי ו ב י כ י  ת ו ר         שי

מספר העיר ירושלי� מחולקת ל. מערכת כיבוי האש היא מערכת מוניציפאלית המופעלת בתיאו� ע� משרד הפני�

כל החלק המזרחי של . בסמו+ לשכונת גבעת מרדכי, אזורי כיבוי אש המופעלי� מהמוקד הראשי הנמצא במערב העיר

בכל איזור קיימת תחנת כיבוי אש . ממספר אזורי� הקיימי� בעיר המערביתה בשונ(העיר הוא איזור כיבוי אש אחד 

 האחת המשרתת את מזרח העיר היא תחנת אגוז התחנה. יממהב שעות 24 עובדי� בשלוש משמרות במש+ 304ובה 

  .כל עובדי התחנה ה� ערבי�. וז'הנמצאת בוואדי ג

 מהקריאות לעזרה מגיעות 7%התושבי� הערביי� בירושלי� מהווי� כשלושי� אחוז מתושבי העיר א+ רק 

, בעת הצור+, תי�ולעי, הכבאיות מגיעות לכל מקו�. כעשרה אחוז מכלל כבאי ירושלי� ה� ערבי�. מאוכלוסייה זו

 כל צוות כיבוי אש הפועל באזורי� ,ע� זאת. מצטרפות כבאיות משאר חלקי העיר לכבאית של תחנת אגוז

 תשלו� קבוע לפעולות הכיבוי ואי' כל נקבע. משמר הגבולשל המאוכלסי� בערבי� פועל בליווי של משטרה או 

  .  רות ישירבעיה לגבות אותו מהתושבי� הערביי� המכירי� בתשלו� עבור שי

        

� ו כ ו�סי כ ו�סי כ ו�סי כ הסי י י ר י הע ת  ו ל י פע ה  י י ר י הע ת  ו ל י פע ה  י י ר י הע ת  ו ל י פע ה  י י ר י הע ת  ו ל י פע          

שטח ב, הזנחה רציפה של התשתיות עליה� ממונה עיריית ירושלי�אפשר להצביע על  1967נראה כי מאז ,  ככלל

 באזור הערבי של מזרח ירושלי� נפתחו רק גני� ציבוריי� –לדוגמא . בתחו� מגוריה� של הערבי�, שבמזרח העיר

 לעומת גני� ,זאת.  טור ובסילווא'0ראח או הג' הציבורי  בשכונת א'ג'  שיחבודדי� כמו הג' הציבורי בשכונת

בעירייה מנסי� להסביר כי הדבר נובע ". קו הירוק"על שטחי� גדולי� בשכונות היהודיות שמעבר לשהוקמו ציבוריי� 

הפקיע קרקע אי' כל כוונה למכ+ שו, ש� כל הקרקע היא קרקע פרטית, מחוסר בקרקע ציבורית בשכונות הערביות

   .  ההבדל בי' השכונות הערביות והיהודיות בנושא זה בולט,ע� זאת.   גינות נוי נטיעתפרטית לצור+

נטע' ,   כפי שהיא מסתמנת מפעילות הרשויות,בניסיו' להגדיר באחת את הבעיה הבסיסית של הריבונות בירושלי�

אי' מדיניות עקבית . הל את העיר באופ' יעילשאי' החלטיות ישראלית לממש את שלטונה בירושלי� המזרחית ולנ

התמונה המתקבלת היא תוצאה מצרפית של החלטות נקודתיות ואקראיות . המציבה יעדי� ברורי� וחד משמעיי�

  .  ללא תמונה מוגדרת מראשmuddle throughבמעי' תהלי+ של 

        

        משטרת ישראלמשטרת ישראלמשטרת ישראלמשטרת ישראל

שלי� בפרט הוא יישו� הפעלת המערכות ריבונות בירוע�  ע� ריבונות בכלל ו המזוהה יותר מכולהנושא

המערכת .  שבראשו קצי' בדרגת ניצב של המשטרה חלק ממחוז ירושלי�היאירושלי� העיר . המשטרתיות

 –וה' על ידי יחידות משמר הגבול ,  כחולי המדי�–המשטרתית בתחומי העיר פועלת ה' על ידי שוטרי� רגילי� 

 וג�חת תושבי העיר ושטחיה השוני� מפני פגיעה חבלנית לאומית ו באבטג�משטרת ישראל עוסקת . ירוקי המדי�

 פעילות , לציי' כי בעוד שהפעילות הביטחונית נעשית בצורה שווה בכול רחבי העירראוי. במישור הפלילי הרגיל

, הבעיקר אכיפת תנוע  היא כוללת . המשטרה כנגד עבירות פליליות רגילות באזורי� הערביי� של העיר מינורית מאד

מחוז ירושלי� של . במרחב העיר ירושלי� מופעלות כמה מערכות משטרתיות. רישו� דוחות תנועה  ומלחמה בסמי�

א+ זאת עד לתחו� , מחוז הכולל ג� את שטח העיר ירושלי�ההמשטרה מפקח על כל הפעילות המשטרתית במרחב 
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מחנה , נמצאות השכונות כפר עקב, כ+. גדר הביטחו' שהוקמה בהתאמה לקו המוניציפאלי המזרחי א+ לא בצמוד לו

 –שומרו' (י " למעשה שטחי� אלה מכוסי� על ידי מחוז ש.הפליטי� שעפאט וקטעי שכונות אחרות מעבר לגדר

 מצויי� באחריות ,כפר עקב למשל כמו שטחי� מסוימי�. בתיאו� ע� מחוז ירושלי�, של המשטרה) יהודה

 לעומת זאת .ביטחונית של משטרת ישראלהאחריות ה ולא בתחומי )חטיבה מרחבית בנימי'(ל "הביטחונית של צה

וכ+ ג� פעולות   ירושלי� ונמצאת מעבר לקו הירוק בתחומי שאיננהבאחריות משטרת ירושלי� כלולה גבעת זאב

) הכחולה( המשטרה הרגילה י�במרחב ירושלי� פועל. הנמצא ג� הוא מעבר לקו הירוק, השיטור בישוב הר אדר

עוסקת בעיקר בסיורי� קבועי� במזרח העיר וכ' המשמר הגבול מפעיל יחידה בתוככי העיר ירושלי� . ומשמר הגבול

 לאור+  בקביעותהמסיירת', יחידת התפר' בנוס# מופעלת . בה)מכבי אש ועוד, אמבולנסי�(בליווי פעולות אזרחיות 

ביטוניא ועד , קלנדיה, זעי�0א, רו'הקד, )הר חומה(דר+ הר שמואל , מכביש המנהרות בדרו�, תוואי גדר הביטחו'

  .מבוא חורו'

בסמו+ לשכונת נווה יעקב ממוקמת תחנת . מפעילה תחנות משטרה במזרח העיר) המשטרה הכחולה(משטרת ישראל 

בבניי' , שבסמו+ לשער יפו" קישלה" ב–ובתו+ העיר העתיקה  נמצאות ארבע נקודות משטרה ,  )תחנת שפט(משטרה 

. תחנה ברובע היהודי ותחנה על הר הבית מצפו' לכיפת הסלעובית ליד שער השלשלת  המחכמה בכניסה להר ה

והיא מטפלת באזורי� הסמוכי� לקטע הצפוני והמזרחי ) תחנת של�(תחנת משטרה ממוקמת ברחוב סלטא' סלימא' 

טרת  טיפלה מש2008 נובמבר 0בחדשי� מאי . בל מוכבר'תחנה נוספת ממוקמת בשכונה ג. של חומת ירושלי�

באותה תקופה טיפלה משטרת מחוז .  אירועי� שוני� שהתרחשו בשכונות הערביות של ירושלי�2,704ירושלי� ב 

, נראה כי האוכלוסייה הערבית המהווה כשליש מתושבי ירושלי�.  אירועי� ותלונות109,352 0ירושלי� בס+ הכול ב

התושבי� הערביי� של .  תושבי העירבקרב מכלל פעולתה 2.5% 0משטרה הרגילה בס+ הכול בההעסיקה את 

להימנע ככל האפשר מלערב את סמלי ונוטי� , ירושלי� ממעיטי� להזעיק את משטרת ישראל לטפל בבעיותיה�

  ).בתת הפרק על שיטור הפלסטיני,  בהמש+– עוד בנושא ורא (. הריבונות הישראלית בחיי היו� יו� שלה�

מבקשות להימנע ככל האפשר מפעילות בקרב ערביי , ת ירושלי� בפרטועיריי, כי מדינת ישראל בכללנראה , יכו�לס

ירושלי� בשל הטורח התקציבי והאפשרות להטיל מעמסה כספית גדולה יותר על כתפי הרשות הפלסטינית הששה 

קביעה זו מאושרת ג� על ידי בחינת הפעילות הפלסטינית בקרב ערביי ירושלי� כפי שתוצג . לקבל מעמסה זו

  .בהמש+
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פועלי� גופי� וארגוני� אזרחיי� שוני� המנסי� לקד� , לצד פעילות המערכות הממלכתיות של ישראל בירושלי�

  :יוזכרו הבולטי� שבה�. בסוגיית תוואי הגדרג� , שלה� לגבי ריבונות ישראל בירושלי�" אני מאמי'"את ה

        

        עיר עמי�עיר עמי�עיר עמי�עיר עמי�

, פלסטיני0מפלגתית העוסקת בירושלי� בהקשר של הסכסו+ הישראלי0 עמותה ישראלית בלתיעיר עמי� היא

תו+ ,  לגרו�  לכ+ שירושלי� תהיה עיר תקינה ושוויוניתשל העמותהמטרתה המוצהרת . ובעתידה הפוליטי של העיר

הישראלי ,  העמי�רואה בירושלי� עיר בה חולקי� שניעמותה ה. עירקידו� התנאי� לעתיד פוליטי יציב יותר ב

העמותה .  דואגת לרווחת� ולכבוד� של כל תושביה על קודשיה� ונכסיה� ההיסטוריי� והתרבותיי�, והפלסטיני

משרד , השגרירויות הבריטית והנורבגית, האיחוד האירופי, קר' פורד: נתמכת על ידי קרנות שונות ואישי� בה�

  .כי ואחרי�'החו& הצ

� ע� הקהילה הפלסטינית בירושלי� וע� גורמי� בכירי� בקהילה הבינלאומית לעיר עמי� יחסי עבודה מתמשכי

  : פעילותה מתמצית בהיבטי� הבאי�. הפועלי� למע' העיר ועתידה

  .איסו# וניתוח של נתוני� ומידע בנוגע להתפתחויות בירושלי� והפצת� באר& ובעול� •

במרק� החיי� בעיר ובאפשרות להגיע פעילות משפטית שנועדה לעכב ולמנוע צעדי� חד צדדיי� הפוגעי�  •
  .להסדר מוסכ� לגבי עתיד העיר

האזורית , פעילות ציבורית ותקשורתית שנועדה ליצור מודעות למתרחש בירושלי� ולחשיבותה המקומית •
הכשרות ו אירועי� ,סמינרי�,  בי' היתרסיורי� לימודיי� במזרח ירושלי�,פעילות זו כוללת. והעולמית
   .מקצועיות

  .במטרה להשפיע על מדיניות בנושא ירושלי�,  מול גורמי ממשל וגופי� מקצועיי� אחרי� באר& ובעול�פעילות •

פעילות לחיזוק החברה האזרחית במזרח העיר תו+ עבודה משותפת ע� פעילי� בשכונות וע� ארגוני� לקידו�  •
  .סוגיות אזרחיות

        

        בצל�בצל�בצל�בצל�

, רופאי�, משפטני�, ידי אנשי רוח0 על1989בשנת הוק� , מרכז המידע הישראלי לזכויות האד� בשטחי�, בצל�

, מטרותיו העיקריות המוצהרות של הארגו' ה' להיאבק נגד הפרות זכויות האד� בשטחי�. עיתונאי� וחברי כנסת

להילח� בתופעת ההדחקה וההכחשה הקיימת ; באמצעות תיעוד' והבאת' לידיעת הציבור הרחב וקובעי המדיניות

מייחד בצל� את עיקר מאמציו , כארגו' ישראלי. � ליצירת תרבות של זכויות אד� בישראלולתרו; בחברה הישראלית

להעמידה על חובתה לשמור על זכויות האד� של כל , לשנות את מדיניותה של ממשלת ישראל בשטחי� שכבשה

  . ולקיי� בקפדנות את הוראות המשפט הבינלאומי, תושביה�

התומכות , צפו' אמריקהבמקרנות באירופה ו, ידי תרומות בלבד0א ממומ' עלהו. בצל� הוא ארגו' עצמאי ובלתי תלוי

הארגו' נעזר במאות פעילי� . תרומות מאנשי� פרטיי� באר& ובעול�מוכ' , בפעילויות זכויות האד� ברחבי העול�

 העמדת ,בי' השאר, פעילויות אלה כוללות. ומתנדבי� שמקדישי� מזמנ� למע' קידו� נושאי זכויות האד� בשטחי�

  . ופעילויות הזדהות ומחאה בשטחי�, פניה למקבלי ההחלטות, חלוקת עלוני� לציבור, דוכני�

הפקעת קרקעות , כולל הגבלות על תנועה, חות אודות הפרות  זכויות האד� בשטחי�"בצל� פרס� עד כה עשרות דו

' שוט# בנושאי� של הפרות זכויות מעביר לחברי הכנסת מידע באופהארגו' . ואפליה בתכנו' ובנייה במזרח ירושלי�

, על מנת להעלות את הנושאי� לסדר היו� הציבורי, מסיעות שונות, האד� בשטחי� ונעזר במספר חברי כנסת

  . ולהביא לפתרונ�
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        תעאיושתעאיושתעאיושתעאיוש

ערבי� מהמורכב מיהודי� ו, 2000הוא ארגו' שהוק� בשנת , )משמעותו המילולית של הביטוי היא דו קיו�(תעאיוש 

 בעיר ירושלי�  הארגו'פעילות. מרחב ירושלי�בובמיוחד , הפועל למע' הסרת גדר הביטחו' בכללואל אזרחי ישר

  . מצומצמת

  

        שלו� עכשיושלו� עכשיושלו� עכשיושלו� עכשיו

מכתב ראשיתה ב.  על רקע שיחות השלו� ע� מצרי�1978פרלמנטארית שקמה בשנת 0שלו� עכשיו היא התנועה חו&

התמיכה . בקריאה לנצל את חלו' ההזדמנויות שנפתח, מנח� בגי', מכתב פתוח לראש הממשלה דאז, הקציני�

  .הביאה להקמת התנועה, שהתקבלה מעשרות אלפי ישראלי�

היא מתנגדת . סכסו+ כפתרו' היחיד ל1967 0התנועה דוגלת בהקמת מדינה פלסטינית לצד ישראל בשטחי� שנכבשו ב

ראח לפנות 'ג' לגדר ההפרדה ולהתנחלויות בגדה ובירושלי� ולאחרונה  פועלת נגד דרישות מפלסטיני� בשכונת שיח

  .בתיה�את 

השימוש בנכסי� שהיו , שכ', "זכות השיבה"אתר הארגו' מציי' כי דרישות הפינוי ה' פתיחה של תיבת פנדורה של 

רב פיפיות שעלולה לפתוח תיבת פנדורה של תביעות פלסטיניות לקבלת נכסי�  היא ח1948בבעלות יהודי� לפני 

  .1948שהיו בבעלות� לפני 

, העוסקת, שהינה עמותה רשומה,  שלו� עכשיו לישראל מפעלי� חינוכיי�0ל .ע.פעילותה ממומנת בחלקה על ידי ש

 .ב"ינוס אסיפות הסברה וכיוכ, בפעילות חינוכית לקידו� השלו� באמצעות פרסו� חומרי הסברה, בי' היתר

, מחקרי�, כנסי� והרצאות, חלוקת חומר הסברה, עצומות, פרסו�, התנועה פועלת באמצעות מאבקי� ציבוריי�

אחד הפרויקטי� הנמשכי� של שלו� עכשיו הוא צוות . משמרות מחאה והפגנות, פעילויות רחוב, קבוצות דיאלוג

', חריגות תקציבי� וכד, הפקעת אדמות, כולל בניית מאחזי�,  אשר עוקב אחר בניית ההתנחלויותמעקב ההתנחלויות

  . בגדה המערבית ובמזרח ירושלי�) ופיצוי( מתנחלי� לפינוי אפשרי  עמדות מחקרי� לגבילצד 

   

        גוש שלו�גוש שלו�גוש שלו�גוש שלו�

על , בי' היתר, הקהל הישראלית ולהובילה להסדר0המטרה העיקרית המוצהרת של הארגו' היא להשפיע על דעת

   :בסיס העקרונות הבאי�

  .סיו� הכיבוש •

שכבשה ישראל ב  והריבונית בכל השטחי�מדינת פלסטי' העצמאית מתה של הכרה בזכות הע� הפלסטיני להק •

1967.  

אשר יהיה פתוח לתנועה חופשית של בני אד�  ,פלסטי'0ישראל ומדינת0כגבול בי' מדינת" הקו הירוק"החזרת  •
   . שטחי� מזעריי� על פי הסכ� בי' הצדדי�0חילופי ע� אפשרות שלוסחורות על בסיס הדדי ו

 משמשת בירת פלסטי' , ובכללה מתח� המסגדי�,י� המזרחיתכשירושל, כינו' ירושלי� כבירת שתי המדינות •
העיר תהיה מאוחדת בתחו� הפיסי  . משמשת בירת ישראל, ובכללה הכותל המערבי,וירושלי� המערבית

  .על בסיס הסכ� הדדי, והעירוני

 בבתי לאחרונה קראו למתנדבי� לשהות. הארגו' פועל נגד צווי הרס וגירוש העומדי� נגד פלסטיני� בירושלי�

  .המאוימות בגירוש מבתיה' ,ראח במזרח ירושלי�'ג' משפחות פלסטיניות בשיח
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        יש די'יש די'יש די'יש די'

 לסו# 2000ח שנפתחו מאז תחילת האינתיפאדה השנייה בספטמבר "מפרס� נתוני� אודות חקירות מצ" יש די'"ארגו' 

לבית , יב'ג0י תושב הכפר אלהארגו' עתר יחד ע� פלסטינ. בגי' עבירות חיילי� נגד פלסטיני� ורכוש�, 2007שנת 

בדרישה לממש את צווי ההריסה שהוצאו נגד מבנה שהוק� בסמו+ לגבעת זאב על אדמתו הפרטית , המשפט העליו'

& להוציא צו ביניי� שימנע " התבקש בג0 המשמש בית כנסת –ועל רקע בניית תוספת למבנה , בנוס#. של הפלסטיני

  . שתיות וכל שימוש אחר בוחיבור המבנה לת, את המש+ הבנייה בקרקע

  

        The Jerusalem Link    ––––הקשר הירושלמי הקשר הירושלמי הקשר הירושלמי הקשר הירושלמי 

ומרכז מקביל , הוא מרכז לפעולה של נשי� בירושלי� הפועל במערב ירושלי�ש, בת שלו�: הארגו' כולל שני מרכזי�

 בעקבות 1994המרכז נוסד בשנת . מרכז אלקדס לאלניסאא 0 מרכז ירושלי� לנשי� –פלסטיני במזרח ירושלי� 

לשני הארגוני� מטרות פוליטיות .  בי' פעילות שלו� ישראליות ופלסטיניות1989יאלוג שהחל בבריסל בשנת ד

מאמיני� הארגוני� . זכויות אד� ומנהיגות נשית, דמוקרטיה,  קידו� שלו� צודק:דו קיו�המבוססות על משותפות 

עצמאית פלסטינית מדינה על הקמת , בשלו� בר קיימא המבוסס על הכרה בזכות הע� הפלסטיני להגדרה עצמית

  .שתי המדינותכבירת ירושלי� ועל לצד ישראל 

 

 הועד הישראלי נגד הריסת בתי�הועד הישראלי נגד הריסת בתי�הועד הישראלי נגד הריסת בתי�הועד הישראלי נגד הריסת בתי�

, במדינת ישראלשראל במטרה להתנגד להריסת הבתי� על ידי י 1997הועד הישראלי נגד הריסת בתי� הוק� בשנת 

 פועלי� ג� נגד ,מ� כי ה� לא אלימי�המעידי� על עצ,  הקבוצהחברי. בירושלי� המזרחית ובשטחי� הכבושי�

עקירה של אלפי עצי פרי " ,ההפרדה"ו" סגר"מדיניות ה, סלילת דרכי� עוקפות, הרחבת התנחלויות, הפקעת קרקעות

מגייסי� מאות ישראלי� , חוסמי� בגופ� בולדוזרי� שנשלחו להרוס בתי�במסגרת פעילות� ה� . ועצי זית

 פעילי שטח מארגוני� ישראליי� ה�הועד חברי .  כאקט של מחאה ומרי אזרחי,ופלסטיני� לפעולות של בנייה מחדש

פעולתו של . ה� מתאמי� את פעולותיה� ע� הארגוני� הפלסטיניי� המקומיי�. העוסקי� בשלו� ובזכויות אד�

הצגת הממצאי� על הכיבוש בפני , התנגדות ומחאה בשטחי�: הועד מתמקדת בשלושה תחומי� הכרוכי� זה בזה

הועד פועל בי' היתר באמצעות מסעות  .וגיוס הקהילה הבינלאומית לפעולה למע' שלו� צודק, רה הישראליתהחב

המועברי� מתו+ ,  מקיי� סיורי� לימודיי� בשטחי� הכבושי�],פרסו� לסיו� הכיבוש ולהבטחת שלו� צודק לכל

ומשתת# בכנסי� , � אחרי�שולח נציגי� לסיורי� של גופיג� הועד . פרספקטיבה ביקורתית התומכת בשלו�

  .בינלאומיי�

בעבודה מול הרשויות , סיוע בהגשת תלונות למשטרה: הועד מעניק תמיכה מעשית למשפחות פלסטיניות

ולוקח חלק ג� , הועד פועל בשיתו# ע� ארגוני זכויות אד� אחרי�. סבסוד סיוע משפטיבבארגו' ו, הישראליות

  . ניותה ופעולותיה של ישראל בשטחי� הכבושי�ביוזמות משפטיות הבאות לקרוא תגר על מדי

  

        רבני� למע' זכויות האד�רבני� למע' זכויות האד�רבני� למע' זכויות האד�רבני� למע' זכויות האד�

 וכולל רבני� ותלמידי 1988 נוסד בשנת אשר, ארגו' ללא שיו+ דתי או אידיאולוגירבני� למע' זכויות האד� הוא 

האד� מניעת פגיעה בזכויות :  הארגו' נועד לשתי מטרות.  מזרמי� שוני� של היהדות, אזרחי ישראלורבנות 

הארגו' פועל לשינוי הנהלי� המונעי� .  והצגת המסורת היהודית האותנטית לציבור הישראלי, ת"בישראל ובמזה

הוא ג� מסייע לאלו שבית� . ופעיל נגד הריסת בתי� כתוצאה מהעדר רישוי לבניה, יהימפלסטיני� רישיונות בנ

  .נהרס לבנותו מחדש
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� י ל ש ו ר י ל  ש ה  ח ט ש ב ת  ו י נ י ט ס ל פ ה ת  ו ל ו ע פ �ה י ל ש ו ר י ל  ש ה  ח ט ש ב ת  ו י נ י ט ס ל פ ה ת  ו ל ו ע פ �ה י ל ש ו ר י ל  ש ה  ח ט ש ב ת  ו י נ י ט ס ל פ ה ת  ו ל ו ע פ �ה י ל ש ו ר י ל  ש ה  ח ט ש ב ת  ו י נ י ט ס ל פ ה ת  ו ל ו ע פ         ה

        ללילליללילליככככ

הפלסטיני� במזרחה של העיר חותרי� למזער ככל הנית' את תחומי שיתו# הפעולה ע� הגורמי� שה� סממני , ככלל

ג� על מנת לענות על צרכי� , ופועלי� לקיי� מערכות של שירותי� עצמאיות משלה�, הריבונות של ישראל בעיר

 להעברת הריבונות על חלקה המזרחי של העיר  וג� על מנת ליצור תשתית, שהמערכות הישראליות אינ' עונות עליה'

  . לידי המדינה הפלסטינית שה� חותרי� להקמתה

        

        תיחומה של העיר ירושלי� בראייה הפלסטיניתתיחומה של העיר ירושלי� בראייה הפלסטיניתתיחומה של העיר ירושלי� בראייה הפלסטיניתתיחומה של העיר ירושלי� בראייה הפלסטינית

  :ה� למעשה מבחיני� בי' חמישה שטחי� שוני�, בהתייחסות� של ראשי הרשות הפלסטינית לתיחומה של ירושלי�

  .האמיתית זו ירושלי� –העיר העתיקה שבי' החומות   .א

  .לעיל בתחומי� שתוארו –ירושלי� של תקופת המנדט   .ב

  ."קו הירוק"ר ממזרח ל" שבעה קמ–ירושלי� הירדנית   .ג

שטחו . מצפו' ומדרו� לירושלי� שבתחומי הקו הירוק, מחוז ירושלי� הפלסטיני הכולל שטחי� נרחבי� ממזרח  .ד

לפי העמדה ). 2007 נתוני� משנת לפי( איש 407,090אוכלוסייתו מונה ר  ו" קמ353.7של מחוז זה הוא 

שטח ארמו' הנציב (כל השטחי� בירושלי� שהיו במעמד של שטחי הפקר או שטחי� מפורזי� , הפלסטינית

 כלומר בשטחי מחוז ירושלי� , נכללי� בשטח של מזרח ירושלי�,)וחוות הלימוד בסמו+ לשכונת תלפיות

 חומה וגבעת המטוס נכללות בתו+ מחוז בית לח� ולא הר, על פי התיחו� הפלסטיני השכונות גילה. תהפלסטיני

  .במחוז ירושלי�

  .שטחה המוניציפאלי של ירושלי� לפי תיחומה על ידי מדינת ישראל  .ה

,  ירושלי� שבי' החומות–כ+ נטע' כי העיר העתיקה . השימוש בכל אחד מהתחומי� הללו נעשה לפי הצור+ המעשי

 א+ כל שאר השטחי� מחו& לחומה יכולי� להיות מחולקי� בי' ,חלוקהאיננה ניתנת לאשר , היא ירושלי� האמיתית

הרשות הפלסטינית משתמשת בתיחו� , לעומת זאת. מדינה הפלסטינית בהתא� להסכ� עתידיבי' הישראל ל

 ואלו המתגוררי� בתחו� המוניציפאלי ,יו� של התושבי� הפלסטיני�0ירושלי� רבתי בכל הנוגע לניהול חיי היו�

  .ה אחרת מאשר תושבי הרשות הפלסטיניתזכאי� לגיש

והנתמכת  ג� על ידי ,  פוליטיי� של הרשות הפלסטינית– העמדה המוצגת על ידי הנציגי� המדיניי� ,ע� זאת

על כל שטחי ירושלי� , ללא אבחנה דתית, היא דרישה לריבונות פלסטינית, המנהיגות הפוליטית של ערביי ישראל

 – ו �1949 המפורזי� בירושלי� ושטחי ההפקר שהיו קיימי� בעיר בי' השני� כולל השטחי, שממזרח לקו הירוק

גישה זו באה לידי ביטוי בהדגשה כי כל השטחי� שנכבשו על ידי ישראל במלחמת ששת הימי� ה� שטח כבוש . 1967

שות ה� נתיני הר, ג� א� ה� נושאי� תעודות זהות ישראליות, וכל תושביו, השיי+ להלכה לרשות הפלסטינית

ראשי הרשות הפלסטינית מקבלי� על עצמ� אחריות פוליטית ושלטונית על כל . הפלסטינית וכפופי� למרותה

הביטחונית , ורואי� עצמ� אחראי� לרווחת� הכלכלית" קו הירוק"התושבי� הלא יהודיי� החיי� בשטח שמעבר ל

ותיחו� ,  על דרישה זו ככתבה וכלשונהלא עמדו הפלסטיני�, בדיוני� שנערכו בשני� האחרונות, ע� זאת. והאישית

מתבסס בעיקרו על דרישה לריבונות מדינית באות� מחלקי ירושלי� , גבולותיה של  ירושלי� שה� מבקשי� לעצמ�

  .  המיושבי� באוכלוסייה לא יהודית

 ,ישראלהרחבת שטחה של העיר על ידי מדינת , ובעיקר, הרחבת שטחה של ירושלי� ה' בתקופת השלטו' הירדני וה'

רובעי העיר העתיקה שאינ� , האתרי� המקודשי� לאסלא�. לא יצרו עמדה תיחומית ברורה בצד הפלסטיני

להישאר בריבונות , על פי הגישה המדינית הפלסטינית, מאוכלסי� ביהודי� ושכונות מוסלמיות של ירושלי� אמורות

מת' מדיני בי' מדינת ישראל למנהיגות תיחומי אזור זה אמורי� להיקבע במשא ו. המדינה הפלסטינית העתידה

  . המדינית הפלסטינית
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פועלי� נציגי הרשות בדרכי� , כדי להדגיש את הקשר בי' ירושלי� הלא יהודית והמערכת המדינית הפלסטינית

זו . על מנת ליצור מהלכי� שיביעו את הרצו' והדרישה הפלסטינית לריבונות עתידית על חלקי ירושלי�, שונות

. יעה שאיננה משתנה לקבל ריבונות על ירושלי� שתהיה בעתיד בירתה של המדינה הפלסטינית העתידהתבהסיבה ל

מטע� הרשות ) הכולל את כל תחומי ירושלי� המוניציפאלית מעבר לקו הירוק(מינוי מושל מחוז ירושלי� ול

, רא� 0 משרדו בשכונת אהמושל מיק� את. אלב אלאלחסייני 'הוא עדנא' עכיו� מושל מחוז ירושלי� . הפלסטינית

, מעבר לכ+. המושל קיבל מעמד של שר בממשלה הפלסטינית. ועוסק בפעילויות שונות בירושלי�, רא�  0בכפר א

קיימת ברשות הפלסטינית ועדה מייעצת לענייני ירושלי� בראשותו של חאת� עבד אל קאדר המפעילה , ובנפרד

ע� עליות ומורדות בהתא� לגישה ועמדת הרשויות ,  רצי#פעילות זו נעשית באופ'. מוסדות שוני� בירושלי�

  . ר סלא� פיאד"הועדה כפופה ישירות לראש הממשלה הפלסטיני ד. השונות במדינה ישראל

        

 הראייה הפלסטינית את מדיניות ישראל לגבי ירושלי�הראייה הפלסטינית את מדיניות ישראל לגבי ירושלי�הראייה הפלסטינית את מדיניות ישראל לגבי ירושלי�הראייה הפלסטינית את מדיניות ישראל לגבי ירושלי�

ה מתבסס על חשש ז. את ירושלי�" לייהד"בקרב הפלסטיני� קיי� חשש אמיתי ממה שנתפש כתכנית של ישראל 

 לא רק , לעיתי� לחומרה,הנתפשי�, תכניות קיימות של ישראל לפתח את ירושלי� וכ' מצעדי� של ישראל בשטח

לבודדה , כניסיו' להגדיל את מספר היהודי� בירושלי� אלא ג� כניסיו' לדלדל את האוכלוסייה הפלסטינית בירושלי�

ני� מנהלי� לעיתי� מסע הסברה פומבי נגד כוונות אלה הפלסטי. ולפגוע בקודשי האסלא� בעיר, מהגדה המערבית

הפלסטיני� לעורר ניסו , ב"סביב עליית הממשל החדש בארה, כ+ למשל. כדי להשיג רווחי� פוליטיי�, של ישראל

השיי+ לפלג הצפוני של  ,מוסד אלאקצא להקדשי� ומורשת. מחדש את סוגיית המדיניות של ישראל בירושלי�

ח מפורט "דו, ובתפוצה רחבה, 2009פרס� באמצע חודש פברואר ,  הערבי� בישראלהתנועה האסלאמית של

שמסגד אלאקצא והעיר " ההתגרויות"ח מונה את "הדו" ? לא'– 2009העיר ירושלי� ומסגד אלאקצא : "שכותרתו

ח "דוה.  מצד המוסדות הישראליי� והשינויי� העיקריי� שישראל ביצעה באלאקצא2008ירושלי� נחשפו לה' בשנת 

ההווה , הציביליזציה, ההיסטוריה, העתיקות, התושבי�"מציי' כי הצעדי� של ישראל על זרועותיה השונות כוונו נגד 

לקראת ביקור מזכירת המדינה . תהוולייהד אעל העיר וה� נועדו ליצור עובדות בשטח במגמה להשתלט , "והעבר

בגדה המערבית , ביתת מסחר כללית במזרח ירושלי�הפלסטיני� א# יזמו ש, האמריקאית הילארי קלינטו' בישראל

  .על מנת  להביע מחאה על צווי הריסה שניתנו לבתי� בשכונת אלבסתא' שבסלוא', וברצועת עזה

. החשש מפני כוונותיה הנזכרות של ישראל בירושלי� בא לביטוי ג� בהתייחסויות של אישי� פלסטיני� לנושא

זירה הבינלאומית והאמריקאית לו, הערבי, בקריאה לעול� האסלאמי התבטאויות אלה מתמצות בעיקר ,אול�ו

מנהל , י'ליל אלתפכג' טענת ח–דוגמאות מהעת האחרונה ה' .  על מדיניותה בירושלי� ולהשפיע ללחו& על ישראל

שלישראל תכנית להשלי� את , וחבר המשלחת הפלסטינית לשיחות על הסדר הקבע" אורינט האוס"מחלקת המפות ב

אמר כי כל , מ"ראש המשלחת הפלסטינית למו, )אבו עלאא(ג� אחמד קריע .  2020העיר ירושלי� עד שנת ייהוד 

פ בהתמודדותה ע� התכנית הישראלית לגרש מאות תושבי� פלסטיני� משכונת "האפשרויות פתוחות בפני הרש

כ' הדגיש . צעדי ישראלפעולה אסלאמית וערבית תקיפה נגד לו, הוא קרא לפלסטיני� לעמידה מאוחדת. אלבסתא'

בתכנית השלו� , הצור+ בפעילות בינלאומית ואמריקאית נחושה כדי לחייב את ישראל לדבוק בהסכמי� הקיימי�את 

 כי הע� 2009ג� החמאס הזהיר בחודש פברואר . ולהפסיק את פעולותיה הגזעניות, הבינלאומי ובחוק הערבית

 ידיי� נוכח הניסיונות של ישראל לייהד את העיר ירושלי� הפלסטיני ותנועת ההתנגדות שלו לא ישבו בחיבוק

הוא קרא לע� הפלסטיני על פלגיו ולהנהגת החמאס לקיי� התנגדות עממית . ולרוקנה מתושביה הפלסטיני�

  . כ' קרא לעול� המוסלמי והערבי לפעול על מנת להג' על ירושלי�. לתוקפנות זו

 הליגה  הערבית ואולי ג� בעול� המוסלמי באה לביטוי בהכרזה שלהניסיו' להעלות את סוגיית ירושלי� למודעות

.  בשל המלחמה בעזה2009השקת המיז� נדחתה למרס  .2009כבירת התרבות הערבית לשנת  על ירושלי� הערבית

כ+ שכל , המטרה המוצהרת היא לעודד תמיכה כספית ממדינות ערב במוסדות התרבותיי� הפלסטיני�  בירושלי�

ערבית לחגיגות ציו' היותה 0ראש ועדת התיאו� הפלסטינית.   תבנה בית בתו+ ירושלי� הזקוק לשיפו&מדינה ערבית

כי יש בתי� רבי� הזקוקי� לשיפו& ואפשר להפכ� לבתי אמר , 2009של ירושלי� בירת התרבות הערבית לשנת 

ו' דולר כדי שיהפו+ לבית תרבות מרוקו כבר רכשה בית בי' החומות במילי). 'מרוקאי וכד, סורי, מצרי(תרבות ערבית 
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כתוצאה , העיר רמאללה בירת הפעילות התרבותית הפלסטיניתהפכה , 2008על פי דיווח עיתונאי מנובמבר . מרוקאית

מוסדות תרבות פלסטיני� ממקומות אחרי� עברו ג� כ' . מההגבלות שהטילה ישראל על פעילות זו בירושלי�

  . מקבלי החלטות בנושאשלל ו"י מימו' מבפני� ומחובשל הימצאות� בעיר של גורמ, לרמאללה

        

ה י י ר י הע תי  ו ר לשי  � י נ י הפלסט חס  הי י י ר י הע תי  ו ר לשי  � י נ י הפלסט חס  הי י י ר י הע תי  ו ר לשי  � י נ י הפלסט חס  הי י י ר י הע תי  ו ר לשי  � י נ י הפלסט חס          י

א� בעבר ראו בעירייה חלק ממנגנו' : מובח' שינוי ביחס האוכלוסייה המקומית הערבית לשירותי� המוניציפאליי�

0 ההיבט הקהילתיהרי כיו� הנטייה היא להדגיש את, ולכ' נטו להימנע מקשרי� ע� רשויותיה, שלטוני ישראלי

שטח של המינהל הקהילתי המיוחד וכ+ באשר להדבר אמור . שירותי של העירייה על חשבו' המשמעויות השלטוניות

העירייה נתפסת כספקית של שירותי� יותר מאשר כשליטה ולפיכ+ . כל האוכלוסייה הערבית של ירושלי�באשר ל

" מלמטה" מתפתחת כא' תופעה מעניינת של הבחנה נותנותנותנותבהקשר הריבובהקשר הריבובהקשר הריבובהקשר הריבו. הול+ וגובר הביקוש לשירותיה הקהילתיי�

או להתעל� ממקורות השירותי� " לנטרל"כאשר האוכלוסייה הערבית יודעת , בממדי� שוני� של ביטויי ריבונות

  .לבי' התועלות העשויות לצמוח לה� משירותיו, אותו ה� אינ� מקבלי�, המסופקי� לה� ולהפריד בי' הממשל

  
  

        רשות הפלסטינית בירושלי� רשות הפלסטינית בירושלי� רשות הפלסטינית בירושלי� רשות הפלסטינית בירושלי� חלוקה מנהלתית של החלוקה מנהלתית של החלוקה מנהלתית של החלוקה מנהלתית של ה

 תו+ כדי  שליטה מרבית בשטח שתפקידו לממש ולהפעיל,הרשות הפלסטינית ארגנה מער+ ניהול שטח בירושלי�

בל 'ג,  סלוא'–כ+ חולקה ירושלי� הערבית לתחומי ניהול אזוריי� .  מחיכו+ גלוי ע� שלטונות ישראלהימנעות

 בית 0 כולל השטח של הכפר, מכסה את כל שטח ירושלי� הערביתחלוקה זו. ואלעיסויה,  שעפאט, טור0א, מוכבר

 מחזיקי� צאפאפה אשר הרשות הפלסטינית טוענת שכולו בתחו� הרשות הפלסטינית א# שחלק מתושבי השכונה

 בכל אחד מהאזורי� הוקמה ועדה מקומית המורכבת מתושבי האזור והיא זו שלמעשה .באזרחות ישראלית מלאה

 ,ועדות אלה ממונות וממומנות על ידי הרשות הפלסטינית.  יו�0 הישראליות בכל ענייני היו� עומדת מול הרשויות

  .הלכה כלל איננה מעורבת בפעילות א� כי ידה בכל הנעשה בשטחאשר ל

        

        סוגיית המוסדות של הרשות הפלסטינית בירושלי�סוגיית המוסדות של הרשות הפלסטינית בירושלי�סוגיית המוסדות של הרשות הפלסטינית בירושלי�סוגיית המוסדות של הרשות הפלסטינית בירושלי�

ור ירושלי� ובראש� בניי' ישראל מספר מוסדות של הרשות הפלסטינית באזסגרה  2001בחודש אוגוסט שנת 

, מהחומר שנתפס במשרדי�.  המשרדי� במזרח ירושלי� נסגרו על פי צו של השר לביטחו' פני�."האוריינט האוס"

. בניגוד מוחלט להסכמי� שנחתמו עימ�, גורמי הרשות הפלסטינית קיימו פעילות ענפה באזור ירושלי�עולה כי 

פעילות ; פעילות מנגנוני הביטחו' הפלסטיני�: ו במספר תחומי�התמקד" אוריינט האוס"הפעילויות שבוצעו ב

פעילות ; פעילות מדינית; מעורבות במינויי� לתפקידי� שוני� בירושלי�; )שיקו� ושיפו& נכסי�(' "בתחו� הנדל

  .צו הסגירה מתחדש אוטומטית על ידי שר הביטחו' המכה' בממשלת ישראל. מימו' ומעורבות בנעשה בהר הבית

למחמוד עבאס לאפשר פתיחה הדרגתית של הבטיח אהוד אולמרט , ראש ממשלת ישראל, ווחי� פלסטיני�לפי די

אול� נראה הבטחה כזו . החברה ללימודי� ערביי�את ו, מועדו' האסיראת , ובכלל זה את החדר המסחרי, המוסדות

  .ניתנהכלל לא 

  

        מעמד התושבי�מעמד התושבי�מעמד התושבי�מעמד התושבי�

הצבעה מרוכזת של כל בעלי . י� להשתת# בבחירות העירוניותמתוק# מעמד� כתושבי ירושלי� זכאי� ערביי ירושל

מעורבות רבה בניהולה לאפשר לה�  יכולה הייתה, כשליש מאוכלוסיית העיר ירושלי�שה�  ,  הערבי�זכות הבחירה

בהוראת מוסדות הרשות , ע� זאת. עירהביא לבחירת ראש עיר ערבי בל, בקונסטלציה מסוימת, של העיר וא#

 הכרת� בסיפוח 0 אי להביע את ובכ+נעי� מרבית התושבי� הערביי� מלהשתת# בבחירות העירוניותנמ, הפלסטינית
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 בודדי� משתתפי� בהצבעה ויש אפילו חריגי� המבקשי� . ישראללתחומי הירושלמי "קו הירוק"השטחי� שמעבר ל

א+ זו . 2008בחירות בשנת  שהתמודד ב, זוהיר חמדא', כמו מוכתר הכפר צור באהר , אולי להציג מועמדות� לבחירות

 הרשות קראה 2008בשנת . תופעה שולית והתושבי� הערביי� של ירושלי� מצייתי� להוראת הרשות הפלסטינית

הכריזה , כדי לחזק את קריאתה. ואיימה להעניש את אלה שייטלו חלק בהצבעה, הפלסטינית להחרמת הבחירות

רק מאות בודדות מתושבי . 2008 לנובמבר 11יו� הבחירות ב ההנהגה הפלסטינית על שביתה כללית בתחומי העיר ב

  .העיר השתתפו בהצבעה

אול� כיו� , עד לאחרונה נהגו קיצוני הפלסטיני� להטי# נגד שיתו# פעולה ע� העירייה בראות� בה גו# שלטוני

ישראליות  בי' המהות השלטונית לבי' התפקוד של הרשויות ההמפרידי�, י התושבי�"הטפה זו אינה מתקבלת ע

  . מ' ההיבטי� של חיי היומיו�" מסולקת"הריבונות מתפרשת במובנה המצומצ� ו. כנותני שירותי�) העירייה(

        

        זהות אישית וקהילתיתזהות אישית וקהילתיתזהות אישית וקהילתיתזהות אישית וקהילתית

נועדו לייצר אלטרנטיבה ריבונית , הפעילויות שמבצעת הרשות הפלסטינית כדי לבסס מעמדה מול החמאס בירושלי�

נראה שניסיונות אלה אינ� זוכי� , אול�ו. 'מדינה בדר+'ודל הציוני של מעי' חיקוי למשהיא , במזרח ירושלי�

העלה כי , תוצאותיו לא פורסמואשר ו, סקר שנער+ בי' תושבי מזרח ירושלי�: לתמיכת הציבור הפלסטיני בעיר

 שה� 090% ענו יותר מ,בתשובה לשאלה כמה מתושבי מזרח העיר היו מעונייני� להסתפח לרשות הפלסטינית

ההערכה של המרואיי' היא כי במקרה של חלוקת ירושלי� בי' ישראל והרשות . פי� להישאר תושבי ישראלמעדי

  . תתפתח נהירה המונית של ערביי העיר לתו+ מרכז ישראל, הפלסטינית

        

        חינו+חינו+חינו+חינו+

דינת על חשבו' ובחסות מ, על פי חוק החינו+ של מדינת ישראל זכאי� כל הילדי� במזרח ירושלי� לחינו+ חובה חינ�

במרחב ירושלי� .  רק כמחצית מילדי ירושלי� הערבית לומדי� במוסדות של עיריית ירושלי�,ע� זאת. ישראל

 מה� 45.  בתי ספר יסודיי� ותיכוניי�101פועלי� כיו� , א+ בתחו� המוניציפאלי של ירושלי�, שמעבר לקו הירוק

 מבתי הספר מנוהלי� וממומני� על ידי הרשות 24, מופעלי� וממומני� על ידי מחלקת החינו+ של עיריית ירושלי�

 מה� ה� בתי ספר 7 –משתייכי� לאגודות חסד נוצריות ו אשר רוב� ,  בתי ספר ה� פרטיי�25, הפלסטינית

  ).א"אונרר (� "המנוהלי� על ידי אנשי סוכנות הסעד והתעסוקה של האו

ספרי הלימוד . וכנית הלימודי� הפלסטיניתאת ת, באישור מדינת ישראל, בכל בתי הספר במזרח ירושלי� לומדי�

בלי , שלה� ה� הספרי� של הרשות הפלסטינית ועליה� מודבקת מדבקה של מחלקת החינו+ של עיריית ירושלי�

תעודות הבגרות הפלסטיניות מתקבלות כתעודות שוות ער+ בכל העול� . שנעשה כל שינוי בתוכנ� של הספרי�

איזה בית ספר ילמדו בבחירת� של ההורי� היא שקובעת . רות ישראליתהערבי א+ אינ' שוות ער+ לתעודה בג

קיי� שיתו# פעולה ותיאו� בי' מחלקות .  א� של הרשות הפלסטינית או של מחלקת החינו+ העירונית–ילדיה� 

מסייעות זו לזו בקליטת תלמידי� כאשר יש ה' החינו+ של עיריית ירושלי� ושל הרשות הפלסטינית ובעת הצור+ 

  .ור בכיתות או בתי ספרמחס

בשל .  כיתות לימוד01,900היה מחסור ב  י2010ונראה כי עד שנת ,  כיתות01,500כיו� חסרות בעיר המזרחית כ

לעתי� , רק כמחצית מהילדי� בגיל בית ספר לומדי� בבתי הספר העירוניי� בירושלי�, המחסור בכיתות לימוד

מחמת המחסור בכיתות נעשה שימוש במבני� שלא הותאמו לכ+ . קרובות בצפיפות רבה ובתנאי� פיזיי� ירודי�

  .של לימודי�" משמרת שנייה"ומונהגת 

.   מהתלמידי�050%יסודי בירושלי� המזרחית עומד על כ0שיעור הנשירה בחינו+ העל, לפי נתוני עיריית ירושלי�

, מוד בירושלי� המזרחית כיתות לי400התחייבה המדינה לבנות בחמש השני� הקרובות , &"במסגרת דיו' בבג

, א+ לא לכסות על המחסור הקיי�, ועדה להדביק את קצב הגידול הטבעינבנייה זו . ח" מיליו' ש0400בתקציב של כ
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 ארבע אינ� משולבי� בא# – מהילדי� בגילאי שלוש 090%קרוב ל.  כיתות אלו עדיי' מתעכבת400אול� ג� בניית 

  .  ילדי�55בה� , � רק שני גני טרו� חובה עירוניי�בירושלי� המזרחית פועלי. מסגרת חינוכית

אחת ההזנחות הבולטות של הריבונות הישראלית במזרח ירושלי� היא ההסכמה לקיומה של מערכת , כתוצאה מכ+

 על תכני , ולו ג� פורמאלי בלבד,לבד מהעובדה שהמדינה מוותרת על פיקוח כלשהו. חינו+ פלסטינית במזרח העיר

בוגרי : טווח0יש להזנחה זו תוצאות ארוכות, שהעירייה מופקדת על אחזקת�, בבתי ספר שבתחומההחינו+ והלימוד 

מערכת בתי הספר הפלסטיניי� מנועי� מלימודי המש+ ומעבודה במוסדות ישראליי� משו� שתעודות הבגרות 

צה להשכלה גבוהה מוע0י ה"י ישראל ותארי� של אוניברסיטאות פלסטיניות אינ� מוכרי� ע"שלה� אינ' מוכרות ע

בשכר פלסטיני א+ לחיות בתנאי יוקר המחייה של , כל שנותר לה� הוא לעבוד בתחומי הרשות הפלסטינית. בישראל

  . ירושלי�

הקמת קמפוס בשטח המוניציפאלי של . אוניברסיטת אלקדס הפלסטינית כפופה למועצה להשכלה גבוהה הפלסטינית

,  והעברת חלק ממנגנו' ההנהלה לעיר ירושלי�ותכיתות לימוד אקדמאיירושלי� על ידי  הפיכת בית ספר תיכו' ל

בשטח הרשות הפלסטינית א+ , הקמפוס המרכזי ממוק� באבו דיס מחו& לתחומי העיר ירושלי�. נעשה כצעד פוליטי 

,  ישראל שהטילהבשל מגבלות. ולומדי� בו סטודנטי� מכל רחבי הגדה, בסמו+ מאד לגבול המזרחי של העיר

קיי� שיתו# פעולה מחקרי בי' אוניברסיטת אלקדס . טי� מעזה אינ� יכולי� ללמוד באוניברסיטה זוסטודנ

 שיתו# פעולה זה ,אול�ו .והאוניברסיטה הערבית בירושלי� וג� ע� אוניברסיטת ב' גוריו' ואוניברסיטת תל אביב

  ".  עופרת יצוקה"בעקבות מבצע , הושעה ביוזמת אוניברסיטת אלקדס

        

        רבותרבותרבותרבותספורט ותספורט ותספורט ותספורט ות

תחו� המשלב פעילות גופנית ע� ) ולא רק בו(מפעלי ספורט שימשו ועדיי' משמשי� בעול� הערבי האר& ישראלי 

עוד בתקופת השלטו' הבריטי באר& ישראל שימשו מועדוני ספורט ערביי� מרכז לפעילות . פעילות הסברתית מדינית

הוא , מבכירי מפקדי הכוחות הפלסטיני�, וב'יל רגבר'ג. מסורת זו נמשכת ג� כיו�. צבאית0פוליטית ופרה, מדינית

במסגרת הפעילות של .  כדורגל הוא ענ# הספורט הפופולארי ביותר בשטחי�. ר התאחדות הכדורגל הפלסטינית"יו

בריל 'יהולו של אותו גבנ ,הרשות הפלסטינית בירושלי� מפעילה זו מועדוני ספורט רבי� בירושלי� ומממנת אות�

המתעלמת  , בל מוכבר זכתה לאחרונה באליפות הליגה הפלסטינית'דורגל של השכונה הירושלמית גקבוצת הכ. וב'רג

 א+ נראה כי הפעילות ,סי� בשכונות הערביות"עיריית ירושלי� מפעילה מתנ, אמנ�. מתיחומיה של מדינת ישראל

  .ש� אפסית בהשוואה לפעילות במועדוני הרשות הפלסטינית

הוק� האצטדיו' הלאומי ,   במרחק נגיעה מגדר הביטחו',רא�0בצפו' העיר בשכונת א בפאתי השטח המוניציפאלי 

, הממוקמת בשטח שליטה אזרחית פלסטינית,  רא�0שכונת א. הפלסטיני של ירושלי� על ש� פייצל אלחסייני

+ משחק  במהל,2008בסו#  חודש אוקטובר . מאוכלסת רובה ככולה על ידי פלסטיני� בעלי תעודות זהות ישראליות

כדורגל בי' ארצי בי' פלסטי' לירד' הופקדה כל השמירה והאבטחה בידי כוחות הביטחו' הפלסטיני�  על נשק� 

  .בשטח הנתו' לשליטה ביטחונית ישראלית עילות ביטחונית כזאתפבה נעשתה שפע� ראשונה הייתה זאת . וציוד�

משתתפי� בתחרויות בינלאומיות , ושלי�ה� ברוב� תושבי ירש ,שחייני נבחרת השחייה הלאומית הפלסטינית

בל מוכבר והיא מתחת 'בריכת השחייה בה נערכי� האימוני� ממוקמת בכפר ג.  ברחבי העול� תחת הדגל הפלסטיני

  . לכל רמה מקובלת ראויה

האגודות אמנ� רשומות . רווחהבהרשות הפלסטינית פועלת בעיר באמצעות אגודות העוסקות בפעילות קהילתית ו

סי� הישראליי� במזרח " יזמו המתנ2008בקי& . א+ מאחוריה' עומדת הרשות הפלסטינית, ת בישראלכעמותו

 בכל אלה בוטלו –בעיסויה ובכפר עקב , טור0בא,   בצור באהר–קייטנות לילדי שכונות מזרח ירושלי� , ירושלי�

אחרי , ות ניסיונות למנוע אותהלמר,  הקייטנהבבית צפאפה התקיימה. י קיצוני�"חלק' לאחר שהוזהרו ע, הקייטנות

איש , ר המינהל הקהילתי"מכיוו' שיו, "בית דוד"כ+ ג� לבסו# התקיימה הקייטנה ב. י�'תיאו� ע� אנשי התנט

  .הסכי� לקיומה, י�'התנט
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 במזרח ירושלי�  . במרחב ירושלי�ושל תיאטרו'  של גלריות לאומנות �פעילותאת הרשות הפלסטינית מממנת 

.   אי' בתי קולנוע במזרח העיר. לעיתי� רחוקותסרטי� רק   ש� מוקרני� ,"אלחכאותי"אחד ' קיי� רק תיאטרו

א+ ג� ש� פועלת הרשות הפלסטינית , פעילות זו איננה ענפה. בתיאטרו' ובגלריות לא מוצגי� כל מוצגי� ישראליי�

בשטח ירושלי� המזרחית . ומאושרת על ידהע� הרשות תואמת הפעילויות המכדי לקבוע את התוכ' האומנותי של 

עוד אודות הראייה הפלסטינית (מתכנ' המיליונר הפלסטיני מוניב אלמצרי להקי� את המוזיאו' הלאומי הפלסטיני 

  )..  בפרק על הראייה הפלסטינית את פעולות ישראל בירושלי�ו רא–את חיי התרבות בירושלי� 

        

        יה פלסטינית בעיריה פלסטינית בעיריה פלסטינית בעיריה פלסטינית בעירייייבנבנבנבנ

כמאה אל# מה� חיי� מעבר לגדר הביטחו' .  ערבי� נושאי תעודת זהות כחולה אל270# עד 0250בירושלי� חיי� כ

  . א# שלטעמ� ה� ירושלמיי� לכל דבר ועניי', מה� אי' תעודה5,000 –ולכ ) ו להל'ורא(

, מעט היתרי בנייה מוענקי� רק .קיימת מצוקת מגורי� גדולה בקרב אוכלוסייה זו שהולכת ומתרבה בקצב מהיר

שנקבעו ברוב השכונות בירושלי� ) כולל בנייה לגובה, האחוז משטח הקרקע אשר עליו מותר לבנות(אחוזי הבנייה 

המזרחית עומדי� 

 לעומת 75%025%על 

125%075% 

  בירושלי�

כדי לסייע בידי 

המשפחות השואפות 

לבנות בתי� 

 מעניקה ,בירושלי�

הרשות הפלסטינית 

) משכנתא (  הלוואה 

,  אל# דולר50של עד 

להיות האמורה 

מוחזרת בקצב של 

,  דולר לחודש200

.  שני�10015במש+ 

ההלוואה ניתנת לכל 

השיג רישיו' ש מי

לבניית מבנה מגורי� 

א+ לא , בירושלי�

מי שרוכש דירה ל

ה' בשכונות , קיימת

הערביות וה' 

בשכונות היהודיות 

קו "שממזרח ל

 וכל כוונתה ,"הירוק

לעודד בנייה ערבית 

 מכתבי� מפייצל חסייני מהאוריינט האוס לערפאת מראשית שנות האלפיי� מפני� . רבמהל+ זה נמש+ זמ'. בעיר

ולאני לבניית בית 'למוסא אלג$ 50,000  לסדר משכנתא של –בקשות להקצבת כספי� לתושבי� ערבי� במזרח העיר 

ח למוניר " ש40,000ובקשה למענק של ; טור כיוו' שהוא אינו יכול לקבל משכנתא בנקאית כי אי' לו רישיו' בניה0בא

 . המערבית) צפיפות גדולה יותר–כהה יותר ( צפיפות מגורי� בירושלי� – 13 מפה
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א� ישל� את הקנס יוכל , שכ', י בית משפט על בניה בלתי חוקית"ברא' כדי שיוכל לשל� קנס שהוטל עליו ע'ג

  .להשלי� את הבניה

מסיבות , במקרי� מיוחדי� ניתנת ג� עזרה כספית בלתי רשמית לקוני דירות בעיר א+ הרשות הפלסטינית נמנעת

 בטענה שבכ+ יכירו בחוקיות הפעולה ,"קו הירוק"בשכונות היהודיות שנבנו מעבר ללעזור ברכישת דירות , פוליטיות

  .הישראלית בשטחי� אלה

כל הכס# לעזרה בבנייה מגיע מתחומי הרשות הפלסטינית ותושב ירושלי� מחויב להחזיר את הכס# לרשות 

  .הפלסטינית

כ+ . מבני מגורי� בשכונות שונות בעיר, �באישור עיריית ירושלי, בנוס# להלוואה בונה היו� הרשות הפלסטינית

, הרשות הפלסטינית. ראח'ג' בתי מגורי� בשעפאט ובשיחו, ונת צור בהרכ יחידות דיור בש50נבנית היו� שכונה בת 

כספי� שהועברו . ומחליטה על המשתכני� במבני� אלה, קבלני� תושבי ירושלי�באמצעות מממנת את הבנייה 

וג� זאת בארגו' , ג� בניית שיכו' למורי� ערביי� במזרח ירושלי�אפשרו פלסטינית ממדינות המפר& דר+ הרשות ה

  .ניהול של הרשות הפלסטיניתבו

 ,יה בעיר העתיקה של ירושלי�יעוסקת בשיקו� בנ, פ"הפועל בכפיפות לאש,  "האוריינט האוס" מחלקה מיוחדת של 

המחלקה ג� קונה בתי� של תושבי� . הודי�מגמה לחזק את האוכלוסייה הפלסטינית ולמנוע מכירת בתי� ליב

כיו� מתאפשר . במטרה  שאלה לא ייפלו לידיי� יהודיות, המבקשי� לעבור להתגורר באזורי� אחרי�, פלסטיני�

עבור לגור בשכונות היהודיות פסגת זאב ליחסית גבוה כלכלי 0לפלסטיני� בעלי מקצועות חופשיי� ממעמד חברתי

  .  והגבעה הצרפתית

        

        בריאותבריאותבריאותבריאות

ע� . על פי חוק הבריאות הממלכתי של מדינת ישראל זכאי� תושבי מזרח ירושלי� לכל שירותי הבריאות של המדינה

בתי חולי� אלה ממומני� על ידי הרשות הפלסטינית . העיר בתי חולי� במרחב 5מפעילה   הרשות הפלסטינית,זאת

 . תשלומי הבריאות של תושבי ירושלי�התשלו� עבור אשפוז החולי� מכוסה על ידי . והטיפול בה� הוא חינ�

נשלל מה� על ידי מדינת ) התעודה הכחולה(התושב   תושבי� שמעמד5,000 –במרחב העיר ירושלי� מתגוררי� כ 

בשל המורכבות , במקרי� בה�. הרשות הפלסטינית מממנת את כל הטיפול הרפואי שנדרש לאנשי� אלה. ישראל

מועברי� אלה לטיפול בבתי חולי� ישראליי� בתיאו� , ל בחולי� הערביי�לטפאינ� מסוגלי� בתי החולי� הרפואית 

  .ע� משרד הבריאות הפלסטיני

תקציבו נשע' על הרשות .  בית מקדס אלחיריה הממוק� על הר הזיתי�–בירושלי� פועל בית חולי� פלסטיני 

על הר הזיתי� ובית החולי� די� לג� בית החולי� לי. הפלסטינית והנהלתו ממונה על ידי שר הבריאות הפלסטיני

  .ו' מופעלי� על ידי הרשות הפלסטינית בתוככי ירושלי�'לעיניי� של המסדר על ש� סנט ג

המקביל לשירות " הסהר האדו�" שירות העירבמסגרת הפעילות הפלסטינית בירושלי� מופעל בחלקי� הערביי� של 

ג� בשכונות ערביות שבתו+ ". הסהר האדו�"י� של מעבר לגדר הביטחו' פועלי� אמבולנס. הישראלי" מג' דוד אדו�"

וממומ' על ידי תרומות , א# שגו# זה הוא וולונטרי ביסודו". הסהר האדו�"העיר פועלי� מספר אמבולנסי� של 

. פעולתו מתואמת על ידי מערכות הבריאות של הרשות הפלסטינית שג� עוזרות במימונו, מרחבי העול� המוסלמי

יהודית אול� גו# זה מופעל ממרכזי� שאינ� קשורי� 0בקרב האוכלוסייה הלא, פועל בעיר" �הצלב האדו"ג� שירות 

  .ישירות לרשות הפלסטינית
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        ארכיאולוגיהארכיאולוגיהארכיאולוגיהארכיאולוגיה

.  שדה פעולה מרכזי לארכיאולוגי� החופרי� בעיר ומנסי� לחשו# את עברההיאמזה כמאה וחמישי� שנה ירושלי� 

לת מחקר ארכיאולוגי רחב בחלקי� של העיר העתיקה בפעומדינת ישראל לאחר מלחמת ששת הימי� פתחה 

פעולה זו נעשתה כולה תחת אחריותה של רשות העתיקות הפועלת . סביבותיה וחשפה את עברה העשיר של העירבו

הוקמה ג� מחלקת עתיקות של , מאז הקמת הרשות הפלסטינית, בשני� האחרונות. ניהולה ממשלת ישראל ובחסותב

א+ פעילותה ניכרת ג� בירושלי� בכלל ובהר , פירות ארכיאולוגיות בשטחי� הנתוני� למרותהזו מבצעת ח. הרשות

חלק� , וצוותי� ארכיאולוגי� של הרשות הפלסטינית מבצעי� מזה שני� עבודות בהר הבית ובסביבת. הבית בפרט

כיאולוגי� קיי� מאבק בי' חלק מהאר.  ממנה וחלק� במנותקבתיאו� ע� רשות העתיקות של ממשלת ישראל

 שכל הפעולות נעשות טוענתהרשות העתיקות לבי' הישראליי� הרואי� בחפירות של הרשות פגיעה בחוק הישראלי 

 ראה בפרק על 0עוד על החפירות שמנהלי� הפלסטיני�  ( ע� הרשות הפלסטינית תו+ תיאו� ושיתו# פעולה שלה

   ).מעמד הוק# בירושלי�

        

        משפט אזרחי ופלילימשפט אזרחי ופלילימשפט אזרחי ופלילימשפט אזרחי ופלילי

המעמד דיני כל  . הכפו# לרשות הפלסטינית,  מוסלמי–ת מפעילה בירושלי� בית משפט שרעי הרשות הפלסטיני

 בבתי המשפט המוסלמיי�  נדוני�)'אחזקת ילדי� וכו, גירושי�, נישואי'(האזרחי של התושבי� הערביי� של ירושלי� 

כירה בפסקי הדי' של מדינת ישראל מ.  הלכתי של הרשות הפלסטינית–הכפופי� מעשית לרשויות המשפט הדתי 

א# שקיי� בית משפט דתי מוסלמי המוסמ+ לעסוק בנושאי� אלה בתחומי מדינת , בית המשפט הפלסטיני בירושלי�

 מדינת ישראל מתייחסת .בבית המשפט השרעי מתבררות ג� מחלוקות משפטיות אזרחיות וא# פליליות. ישראל

 א+ מקור הסמכות של בית הדי' הזה הוא מחו& ,רי�להחלטות בתי משפט דתיי� אחכמו להחלטות בית משפט זה 

בתחו� טריטוריאלי שמדינת ישראל ,  על פי כ' הוא ד' בדיניה� של אזרחי� ישראליי�א# .לתחומי מדינת ישראל

  .רואה בו טריטוריה שלה

אשר  אשר מסתמ+ על המסורת המוסלמית ו,מעי' בית משפט, הפלסטיני� מפעילי� בירושלי� מוסד לגישור

והוא פועל  בתיאו� ע� מושל המחוז , דהוד  וזואז' בראש המוסד עומד חאג.  קותיו מקובלות על האוכלוסייהפסי

  .מטע� הרשות הפלסטינית

כמו בבית הדי' , שופטי� המכהני� בבתי משפט אלה.  בתחומי העיר פועלי� ג� בתי משפט של העדות הנוצריות

שבלי ,  של ממשלת ישראל וה' באישור הרשות הפלסטיניתסמכות� ה' באישורהאת מקבלי� ,  מוסלמי–השרעי 

  .אישורה ה� לא יוכלו למעשה לשפוט בתחומי העיר ירושלי�

        

        מערכות דתיותמערכות דתיותמערכות דתיותמערכות דתיות

, הוקמו מאות בתי תפילה של הדתות השונות, בשל קדושתה המרכזית  לשלוש הדתות המונותיאיסטיות, בירושלי�

. קמי� בעיר מושכי� אליה� עולי רגל ומבקרי� מרחבי העול� המקומות הקדושי� הממו.כל אחת לפי מגוו' גווניה

, בתי כנסת, מנזרי�, כנסיותכמו הגופי� הדתיי� רכשו בעיר ג� שטחי קרקע רבי� ועליה� הקימו ה' מבני� דתיי� 

מבני� שמה� מושכי� ומרכזי סיוע כלכלי ובתי יתומי� , בתי חולי�, בתי ספרבה� מוסדות חסד ועזרה , מסגדי�ו

בראש כל העדות . כל המערכות הללו מנוהלות על ידי ממסד דתי מגוו'. תעשייהומבני מגורי� מסחר כמו  הכנסה

אמורי� להיות ממוני� על ידי הנהלת העדה , על פי החוק והמסורת, וה�, והזרמי� עומדי� נציגי� רשמיי�

  .ומאושרי� על ידי הריבו'

טת של מדינת ישראל בכל הנוגע למינוי המנהיגות הדתית בעוד שאי' כל מחלוקת בדבר ריבונותה היחידה והמוחל

מנהיגות העדות המוסלמיות והנוצריות בעיר נדרשת כיו� ג� הכרה של הרשות בעניי' הרי ש, הרשמית היהודית בעיר

, הפטריאר+ הארמני, )לטיני בשפת המזרח(כמו הפטריאר+ הקתולי , כ+ הפטריאר+ היווני אורתודוכסי. הפלסטינית

כול� יכולי� לכה' במשרת� רק לאחר , הארמני קתולי ועוד, היווני קתולי, הסורי אורתודוקסי,  האנגליקני ,הקופטי
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נהוג שג� שלטונות ירד' יאשרו . פעולת� בעיראת אישרו  ג� יחד ששלטונות מדינת ישראל והרשות הפלסטינית

כ+ מתקיימת . נת� בממלכת ירד'כיוו' שהפטריארכי� השוני� של ירושלי� מפקחי� ג� על בני אמו, מעמד זה

  .בעיר, ובעיקר  נוצרית, בירושלי� זיקה משולשת לריבונות דתית 

כול� ממוני� , מאמי� וראשי הדת האחרי�יהא, בתי המשפט, ק#ו הו–באשר לעדה המוסלמית על פלגיה השוני� 

 תובעת לממש את נהאי מבקשי� את האישור הישראלי וישראל אינ�ה� . ומאושרי� על ידי הרשות הפלסטינית

המופתי של . א# שבלי אישור שני הצדדי� לא יוכלו אלה לפעול במרחב העיר ירושלי�, זכותה לאשר את המינוי

.   אמי' אלאלחסייני' מכוח התקדי� של חאג,  כולל של הערבי� בישראל–הוא ג� המופתי של כל פלסטי' , ירושלי�

עבר היו בעניי' זה מאבקי כוח בי' הרשות הפלסטינית לירד' ב. המופתי ממונה על ידי נשיא הרשות הפלסטינית

והוא פקיד ,  ממונה על ידי ירד' ,על המסגדי�האחראי  , וק#ול ה"מנכ.  ובסופ� גברה ידה של הרשות הפלסטינית

ג� בפרק העוסק ו  רא–הרחבה לגבי תפקיד ירד' (ק# ומשלמת את משכורותיה� של מרבית עובדי הוא# ירד' . ירדני

        ). ל� הערבי והמוסלמי וסוגיית ירושלי�בעו

        

        ייעו& משפטיייעו& משפטיייעו& משפטיייעו& משפטי

כ+ באשר . מוצאי� עצמ� לא פע� בדיוני� משפטיי� מול רשויות השלטו' הישראלי, הערבי� תושבי ירושלי�

נושאי� משפטיי� שוני� לבעיות  מצד עיריית ירושלי� בכל הנוגע לתשלומי ארנונה  ותשלומי� אחרי� ובכל הנוגע 

  . צווי� להריסת מבני� מסוכני� ובלתי חוקיי�וי חוקית בנייה בלתכגו' 

הרשות הפלסטינית נותנת עזרה משפטית ללא כל תשלו� לכל ערבי המוצא עצמו עומד מול מערכת החוק והמשפט 

 מייצגי� את ,היחידי� המוסמכי� לעמוד בפני בתי המשפט הישראליי�שה� , עורכי די' ישראליי�. הישראלי

ברחבי .  הרשות הפלסטינית'מו שכר� ממ. את התובעי� מקרב תושבי ירושלי� הערביי�הנתבעי� ולעיתי� ג�

ה' , האזורי� המאוכלסי� על ידי ערבי� תושבי ירושלי� יש כעשרת אלפי מבני� הנמצאי� תחת אזהרת בתי משפט

ת מהנדסי� במימו' הרשווצוות משפטני� . בשל סכנת� למתגוררי� בה� וה' בשל אי החוקיות שבבניית�

הפלסטינית פועל מול הועדות המקומיות והמחוזיות הישראליות ומול בתי המשפט בהגנה על הנכסי� הערביי� 

א+ שכר טרחת� ממומ' על ידי הרשות , יהודי� כערבי�, מרבית העוסקי� במלאכה ה� ישראלי�. המצויי� בשטח

ב את השטחי� המיועדי� לבינוי מערכת אחרת עוסקת בשינוי יעודי קרקע בירושלי� במטרה להרחי. הפלסטינית

ג� בתהלי+ זה מעורבי� מתכנני� ישראליי� הממומני� על ידי . למגורי� על שטחי� שהוגדרו כשטח ציבורי פתוח

הקו "כ+ מעורבת הרשות הפלסטינית בכל תהליכי התכנו' העוסקי� בשטח שמעבר לתחומי . הרשות הפלסטינית

  . ירושלי� הכבושהמוגדר על יד� כשטחה ,בעיר ירושלי�" הירוק

חלק בלתי נפרד מהרשות  בתחו� שהוא � החיי� אזרחיהרשות הפלסטינית רואה בתושבי ירושלי� הערביי�

 לאחר לחצי� ודיוני� אפשרה מדינת ישראל .יה ניתנה לה� זכות  לבחור ולהיבחר למוסדות וככאלההפלסטינית

בבחירות האחרונות . רבות וטכניות גבלות מנהליותא� כי במ, לערביי ירושלי� להצביע בבחירות לרשות הפלסטינית

.  אחוז מבעלי זכות ההצבעה ומימשו בכ+ את זיקת� האישית לרשות הפלסטינית035040כ, לפי ההערכה, השתתפו

. על פי החוק נוצרי�, שניי� מה� .לתושבי מחוז ירושלי� הפלסטיני שבעה נציגי� במועצה המחוקקת הפלסטינית

 ראש הממשלה הפלסטיני סלא�ללנשיא הפלסטיני אבו מאז' ו. שר לענייני ירושלי�ונה מבממשלה  הפלסטינית 

, פקידי� ממשלה. במועצה המחוקקת פועלת ועדה פרלמנטארית לענייני ירושלי�. ירושלי�לענייני יועצי� פיאד 

א ראש לשכתו של ר רפיק חסייני שהו"כולל ד,   אי� תעודת זהות ישראליתושה� תושבי ירושלי� הנ, כולל בכירי�

  . אבו מאז'
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        שיטורשיטורשיטורשיטור

בעיקר בולט הדבר . מערכות שיטור בלתי רשמיות א+ מעשיות בתחומי העיר ירושלי� הרשות הפלסטינית מפעילה

. עיריית ירושלי�באחריות שה� ,  המוניציפאלי של ירושלי� הגבולבשטחי� הנמצאי� בי' גדר הביטחו' לבי'

הנמצא , כמו כפר עקב למשלג� במקו� , מורה לטפל בכול האירועי� הפליליי�בשטחי� אלה משטרת ישראל היא הא

כ# רגלו של ". "לא אחרי גנבי�, רודפי� אחרי מחבלי�"באזור זה . תחת שלטו' צבאי של חטיבה מרחבית בנימי'

 –יליות מקרי� של עבירות פל. כדברי קצי' משטרה בכיר, "לא דרכה בכפר עקב מזה שבע שני�) כחול(שוטר ישראלי 

.  משטרת הביטחו' הפלסטינית–" י�'התנט"י " מטופלי� ע–כמו מקרה של פריצה לבית ספר וגניבת מחשבי� 

מנגנוני הביטחו' הפלסטיניי� פועלי� בתחומי עוט# ירושלי� ג� בפתרו' סכסוכי� פני� פלסטיניי� ובמעקב אחרי 

ובמיוחד לאור מיקומו הגיאוגרפי , עוד יותרה קשבמחנה פליטי� שועפט המצב . משתפי פעולהאחר סוחרי קרקעות ו

  .בקרבת הנתיב המחבר בי' נווה יעקב ופסגת זאב ע� מרכז העיר

בעיקר במהל+ ביקורי� רשמיי� של , אלחרא� אלשרי#  פועלי� מפע� לפע�  אנשי ביטחו' פלסטיניי�/ בהר הבית 

במהל+ " סדרני�"חו' פועלי� במסווה של אנשי מנגנוני הביט.  ל המגיעי� למסגדי� כאורחי הרשות"אורחי� מחו

  ) .  של חודש הרמדא'27 0הלילה ה, ליל הגורלות(, כמו למשל בלילת אלקאדר,  הביתראירועי� גדולי� בה

        

        חשמל חשמל חשמל חשמל 

הוקמה למעשה בתקופת השלטו' , מאני'שראשיתה בזיכיו' שנית' על ידי השלטו' העות, חברת החשמל הירושלמית

חברת החשמל הישראלית את החברה רכשה  1948 לאחר מלחמת .. רשומה בבריטניההבריטי על ידי חברה שהייתה

 הכירה ממשלת ישראל 1967בשנת . שלטונות ירד' המשיכו להפעיל את החברה כחברת מניות ציבורית. הבריטית

פו שני נציגי עיריית ירושלי� צור. בזיכיו' של החברה המזרח ירושלמית וא# רשמה את החברה אצל רש� החברות

החברה מספקת חשמל ג� לשכונות היהודיות . שחבריה היו ראשי ערי� של אלבירה רמאללה ובית לח�, להנהלה

החברה . הופקע הזיכיו' של החברה בשטחי הגדה, בצו של אלו# פיקוד המרכז , 1981בשנת . במרחב הזיכיו' בירושלי�

חברת המניות . ח בירושלי�"וז של תנועת הפתמנוהלת בפועל על ידי הפלסטיני� והיא הייתה במש+ שני� רבות מע

  .   הציבורית נתפשת בהנהגה הפלסטינית כחברה לאומית וכחלק מהתשתית של המדינה הפלסטינית בדר+

        

        תקשורת תקשורת תקשורת תקשורת 

מערכות ג� . ממוקמת בירושלי�, היומו' הפלסטיני בעל התפוצה הרבה ביותר בשטחי�, "אלקדס"מערכת 

וב 'בריל רג'מערכת עיתו' הספורט שבעריכתו של גו" ופלסטי') "גור' הפוליטיתה" (אלביאדר אלסיאסי"השבועוני�  

בירת "ש,  להבדיל מישראל.משרדי� בירושלי�, א"ואפ, לסוכנות הידיעות הפלסטינית הרשמית. ממוקמי� בירושלי�

י� לכל העיתוני� הפלסטיני� ולתחנת הטלוויזיה הממלכתית הפלסטינית כתב. שלה היא תל אביב" התקשורת

לאחרונה נבנה בהר הזיתי� מרכז תקשורת פלסטיני המעניק שירותי שידור טלוויזיוניי� למדינות . בירושלי�

יש כתב , ללהאהמקורבת לארגו' החזב, "אלמנאר"ג� לרשת הטלוויזיה .  הערביות כולל ערב הסעודית וסוריה

  .בירושלי�

  
  

        ארגונית פלסטיניתארגונית פלסטיניתארגונית פלסטיניתארגונית פלסטינית/ / / / פעילת מפלגתיתפעילת מפלגתיתפעילת מפלגתיתפעילת מפלגתית

לכל ארגו' ג� . # נציגות בירושלי� כולל משרדי� רשמיי� הפועלי� תחת שמות כיסוי"שלכל ארגו' המסונ# לא    

  .  הנהלה מקומית של מחוז ירושלי�
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� י ל ש ו ר י ב  � י ק ס ו ע ה  � י נ י ט ס ל פ ת  ו ד ס ו �מ י ל ש ו ר י ב  � י ק ס ו ע ה  � י נ י ט ס ל פ ת  ו ד ס ו �מ י ל ש ו ר י ב  � י ק ס ו ע ה  � י נ י ט ס ל פ ת  ו ד ס ו �מ י ל ש ו ר י ב  � י ק ס ו ע ה  � י נ י ט ס ל פ ת  ו ד ס ו         מ

 : על החשיבות שהפלסטיני� מייחסי� לירושלי� יכול להעיד המספר הרב של הארגוני� והמוסדות העוסקי� בנושא

        

        ) ) ) ) ''''מאססת אלאקצא לוק# ותראתמאססת אלאקצא לוק# ותראתמאססת אלאקצא לוק# ותראתמאססת אלאקצא לוק# ותראת((((דשי� ומורשת דשי� ומורשת דשי� ומורשת דשי� ומורשת מוסד אלאקצא להקמוסד אלאקצא להקמוסד אלאקצא להקמוסד אלאקצא להק

, מוסד אלאקצא להקדשי� ומורשת פעיל בנושא שמירת המקומות הקדושי� לאסלא� בידי הרשויות המוסלמיות

) ממילא(מוסד זה פעיל ג� בנושא בית הקברות המוסלמי מאמ' אללה . העיר על ידי ישראל" ייהוד"ופועל נגד 

" ? לא'– 2009העיר אלקדס ומסגד אלאקצא "המוסד מסמ+ בש� פרס�  2009בחודש פברואר . שבמערב העיר

.  נגד ירושלי� והמקומות הקדושי� שבה, שישראל נקטה בה�") מעשי תוקפנות("המתריע מפני שורה של צעדי� 

ולהציל את , להציל את אלקדס לפני שתיוהד כולה"הערבי והפלסטיני , המוסד יצא בקריאה דחופה לעול� המוסלמי

  ". ד אלאקצא מפני הריסהמסג

בה קרא , "התכנית לטרנספר את תושבי שכונת אלבסתא' "בעניי'מוסד אלאקצא הודעה בסו# חודש פברואר פרס� 

בהודעה .  כדי לחזק את עמידת תושבי השכונהי� דחופי�מדיניצעדי� הערבי והפלסטיני לנקוט , לעול� המוסלמי

  .במיוחד במזרח והדרו� העיר, העיר ירושלי�חלק מתכנית כוללת לייהוד נאמר שהתכנית היא 

        

        )uds International InstitutionQ-al (–מוסד אלקדס הבינלאומי מוסד אלקדס הבינלאומי מוסד אלקדס הבינלאומי מוסד אלקדס הבינלאומי 

. אסלאמי של ירושלי� המזרחית0ערבי0 ארגו'  העוסק בחיזוק מעמדה הפלסטיניואמוסד אלקדס הבינלאומי ה

  :מטרותיו המוצהרות ה'

  ;תרבותיי� שבה0למנוע את השמדת המונומנטי� הדתיי�והעיר לייהוד " הציוניות"להתמודד ע� התכניות  •

 ; ביסוס הקיו� הפלסטיני בעיר •

 ;אופיו האמיתי של הסכסו+ והסכנות הנשקפות לירושלי�באשר לחיזוק התודעה וההכרה  •

 ;הערבית והבינלאומי, נוצרית בזירה הפלסטינית0חיזוק ההבנה האסלאמית •

 ;ודו סביב התכנית להצלת ירושלי�הערבי והאסלאמי ומיק, איחוד התפקיד הפלסטיני •

 .חשיפת הצעדי� נגד הע� והאדמה והמקומות המקודשי� והמוסדות השוני� •

, שמירה על מצב הבריאות והביטחו' החברתי של הפלסטיני� בירושלי�: מטרות נוספות שהארגו' ש� לנגד עיניו ה'

הנרמול , ור+ התמודדות ע� טענות ישראלבניית דעת קהל בזירה הפלסטינית והבינלאומית וייצוג עממי ומדיני לצ

 . וההסדר

        

        ))))לס אלתשריעילס אלתשריעילס אלתשריעילס אלתשריעי''''נת אלקדס ואלאקצא פי אלמגנת אלקדס ואלאקצא פי אלמגנת אלקדס ואלאקצא פי אלמגנת אלקדס ואלאקצא פי אלמג''''לגלגלגלג((((ועדת אלקדס ואלאקצא במועצה המחוקקת ועדת אלקדס ואלאקצא במועצה המחוקקת ועדת אלקדס ואלאקצא במועצה המחוקקת ועדת אלקדס ואלאקצא במועצה המחוקקת 

 פרסמה ועדת ירושלי� 2008בסו# שנת  . הועדה פועלת נגד מה שנתפש על ידה כצעדי ישראל לייהוד ירושלי�

והנתפשי� כעויני� , נקטו בה�" הציוני�"ו מנתה שורה של צעדי� שב, ח עיתונאי"במועצה המחוקקת הפלסטינית דו

  :ח כולל כמה קטגוריות של פעילות כזו"הדו. לפלסטיני�

  ; השתלטות עליה� והחרמת אדמות,הרס בתי� •

  ; חפירות •

בלב שכונת אלשר# ) מסגד עמר הקט'(על חשבו' מסגד עבד אלה ב' עמר , הכנות להקמת בית כנסת גדול •
  ;1967ישראל אחרי הרסה תה או, בירושלי�

  ;התנכלויות ומעצרי� בירושלי�, פעולות כוחניות •

  ;התנכלויות •
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  ;הרחבת ההתיישבות היהודית •

  .הצהרות מנהיגי� ישראלי� •

ארגוני� לו, ובכלל זה לליגה הערבית ולארגו' הועידה האסלאמית, הועדה קראה לעול� הערבי והאסלאמי •
  .לממש את תכניותיו נגד תושבי ירושלי� הפלסטיני�" יב הציוניהאו"הבינלאומיי� להתערב על מנת למנוע מ

        

        בלשכת הנשיאותבלשכת הנשיאותבלשכת הנשיאותבלשכת הנשיאות) ) ) ) וחדת אלקדסוחדת אלקדסוחדת אלקדסוחדת אלקדס((((יחידת אלקדס יחידת אלקדס יחידת אלקדס יחידת אלקדס 

נראה שזוהי מהדורה עכשווית של כמה גופי� שהוקמו . בלשכת הנשיאות הפלסטינית פועל גו# הנקרא יחידת אלקדס

על ידי יאסר " שות  העליונה לענייני אלקדסהר" הוקמה 2002בשנת . בנשיאות הפלסטינית לטיפול בסוגיית ירושלי�

) נה אלעליא לשאו' אלקדס'אללג" (הועדה העליונה לענייני ירושלי�" על ידי 2005והיא הוחלפה בשנת , ערפאת

זו האחרונה הוקמה על  מנת לטפל בכל הבעיות והענייני� הנוגעי� לחיזוק העמידה של . בממשלת אבו עלאא

הכלכליי� והתרבותיי� ,  החברתיי�ה�מוסדותיעל ו, רכוש� הפרטי והציבוריעל תיה� שמירה על זכויול, הפלסטיני�

הועדה ע� ו, נקבע כי הועדה תתא� פעולותיה ע� ועדת ירושלי� במועצה המחוקקת. סביבותיהבבירושלי� ו

 ההנהגה יחד ע�, היא תהיה מקור הסמכות העיקרי לכל הנוגע לענייני ירושלי�כי ו, הממשלתית הנוגעת לירושלי�

נכללה בקווי היסוד שלה , כשהוקמה ממשלת האחדות הפלסטינית, 2007בשנת . פ והרשות הפלסטינית"ראשות אש

למעקב אחר סוגיות העמידה האיתנה ",  פ"הקמת ועדה עליונה לענייני ירושלי�  בתאו� ע� הועד הפועל של אש

  ." נכלל בתקציב הכלליה, מהממשלה לירושלי�] מוגדר:קרי[בירושלי� והקצאת תקציב ברור 

בלשכת הנשיאות הפלסטינית מפגינה רגישות ופועלת בכל הנוגע לתכניות הפיתוח של ישראל " יחידת ירושלי�"

בה . ו' במהלכי� להרס בתי� בשכונת אלבסתא'יהיחידה ישיבה מורחבת לד ערכה 2009בפברואר . במזרח ירושלי�

 חאת� עבד –יוע& ראש הממשלה לענייני אלקדס , לרווידי אחמד א–" יחידת אלקדס"ראש :  השתתפו בי' היתר

ציי' כי הצעדי� בשכונת אלבסתא' ו 1967נית' לדבר על טרנספר מאז כי לראשונה אלרווידי אמר בישיבה . אלקאדר

 בתי� 22הדבר מתקשר ג� להחלטה להרוס .  אלפי תושבי� באזור ואדי חלווה508ה� חלק מתכנית לגרש בי' 

 12% שמטרתה למשו+ מליו' יהודי� לירושלי� ולגרש 2020וכ' לתכנית ,  יחידות דיור250אח והקמת ר'ג' בשכונת שיח

והיא מנסה בעקביות להפעיל ,  ציי' כי יחידת אלקדס נמצאת בקשר הדוק ע� תושבי העיר מזה כשנתיי�. מתושביה

 נועדה למטרה זו ולעידוד הישיבה. את המוסדות האזרחיי� ופעולה עממית כדי להתמודד ע� הצעדי� של ישראל

  .התושבי� לעמידה איתנה

        

        מיניסטריו' ההקדשי� וענייני הדתמיניסטריו' ההקדשי� וענייני הדתמיניסטריו' ההקדשי� וענייני הדתמיניסטריו' ההקדשי� וענייני הדת

קיימת מעי' תחרות בי' .  שר ההקדשי� בממשלת סלא� פיאד–מאל בואטנה 'ג' בראשות המשרד עומד השר שיח

חות לקודשי ופ, המשרד בעזה מרבה להתייחס לזירת עזה. משרד זה לבי' המשרד להקדשי�  וענייני� דתיי� בעזה

  .האסלא� בירושלי�

  

        ))))אללקאא אלוטני אלמקדסיאללקאא אלוטני אלמקדסיאללקאא אלוטני אלמקדסיאללקאא אלוטני אלמקדסי((((המער+ הלאומי של ירושלי� המער+ הלאומי של ירושלי� המער+ הלאומי של ירושלי� המער+ הלאומי של ירושלי� 

הודעות פרס� הארגו'  2009בחודש פברואר ובתחילת מרס . בראשו עומד אחמד אלמצרי. הארגו' שיי+ לפתח

קרא הארגו' . וציי' כי הבתי� ש� קיימי� זה מאות שני�, המביעות דאגה מהכוונה להרוס  בתי� בשכונת אלבסתא'

לפלסטיני� ברחבי העול� ולארגוני� באדמות הכבושות להתמודד ע� התכנית להרוס , עול� האסלאמי והערביל

            .וסיוע לתושביה, בתי� בסלוא' על ידי חיזוק הנוכחות והעמידה האיתנה בירושלי�
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        ))))48484848או  התנועה האסלאמית בפלסטי' או  התנועה האסלאמית בפלסטי' או  התנועה האסלאמית בפלסטי' או  התנועה האסלאמית בפלסטי' ((((התנועה האסלאמית התנועה האסלאמית התנועה האסלאמית התנועה האסלאמית 

 על ידי עבדאללה נמר דרוויש באזור המשולש 1971דתית מדינית שהוקמה בשנת התנועה האסלאמית היא תנועה 

אבל היא , אי' לה קשר ישיר ע� תנועת האחי� המוסלמי�. היא פעילה בקרב הציבור הערבי בישראלוהישראלי 

ה אבל לא פע� מנהיגי, מנהיגיה טועני� כי ה� פועלי�  במסגרת החוק הישראלי. ה�פועלת על פי העקרונות של

  . נשפטו על שיתו# פעולה ע� גורמי� עויני� או על פעילות בלתי חוקית

 1996בשנת . אחרי חתימת הסכ� אוסלו התגלע קרע בהנהגת התנועה סביב סוגיית ההשתתפות בבחירות לכנסת

 הפלג הצפוני. והפלג הדרומי בהנהגת אבראהי� צרצור, הפלג הצפוני בהנהגת ראאד צלאח: התנועה לשניי�התפצלה 

  .קרא להחרמת הבחירות בעוד הפלג הדרומי השתת# בבחירות וזכה לארבעה מושבי� בכנסת

הפלג בראשות ראאד צלאח מפגי' עניי' ופעילות בנושא שמירת זכויות הערבי� והמקומות הקדושי� במזרח 

עומדי� צווי  ער+ צלאח במזרח ירושלי� סיור תמיכה בתושבי� שנגד בתיה� 2009 בחודש מרס , למשל,כ+.  ירושלי�

השיח צלאח נעצר בחודש . ראח ושכונת אלבסתא' שבסלוא''ג' יא� אלאעתצא� בשכונת שיח'ובכלל זה בח, הריסה

  .מרס בשל פעילותו

  

)IPCRI(Israel Palestine Center for Research and Information         

IPCRIפתור את הסכסו+ הפלסטיני שמטרתו המוצהרת ל, פלסטיני�ל הוא ארגו' לא ממשלתי המשות# לישראלי� ו

, שטחה, הארגו' גורס כי עתידה של העיר, בנושא ירושלי�.  ישראלי על בסיס העיקרו' של שתי מדינות לשני עמי�–

הארגו' לפי תפיסת  .מוסדותיה ותושביה צריכי� להיות חלק אינטגראלי ממפת הדרכי� שהוצגה על ידי הקווארטט

 :התבצע בשלושה שלבי�העקרונות הנוגעי� לירושלי� צריכי� ל

בניית המוסדות הפלסטיני� והקפאת כל פעילות התיישבותית , נירמול חיי הפלסטיני�, סיו� הטרור והאלימות •
  ;בירושלי�

 ;תקופת מעבר ע� אופציה להקי� מדינה פלסטינית עצמאית ע� גבולות זמניי� •

 . הסכמי� הנוגעי� לשלב הסופי וסיו� הקונפליקט הפלסטיני ישראלי •

 פועל להשגת ויזות בדרכוני� לפלסטיני� המתגוררי� בגדה ,ו' מוביל מאבקי� ציבוריי� בנושא זכויות אד�הארג

פעילות אינטנסיבית נגד הקמת מוזיאו' הסובלנות על שטח בית קברות מוסלמי עתיק במערב  ויז� המערבית

 . חינו+ ומי�,  סביבהיפעיל בנושאהארגו' ג� . ירושלי�

,  בהשתתפות דיפלומטי� ודיוני� מקיי� פעמיי� בחודש ,ואשר פעילותו היא ארצית, שלי�הממוק� בירו, ארגו'ה

  . עיתונאי� ואזרחי� פלסטיני� וישראלי� מהשורה

  

)PASSIA(Palestinian Academic Society for the Study of International Affairs         

PASSIA'מפלגתי , ל באופ' עצמאי וללא כל שיו+ ממשלתימעיד על עצמו כי הוא פועה, הפועל בירושלי�  הוא מכו

באמצעות , הערבי והבינלאומי, מטרתו המוצהרת היא להציג את הבעיה הפלסטינית בהקשר הלאומי. או ארגוני

, לימודי� אסטרטגיי�, הפרויקטי� של המכו' כוללי� סמינרי� על דיפלומטיה ופרוטוקול. דיאלוג ופרסומי�, מחקר

  .הרמה האקדמית של המכו' גבוהה. נו+ ודמוקרטיהוחי, הקהילה האירופית

,  כמו גישה למידעעירמארח סמינרי� בנושאי� שוני� הנוגעי� לוסוגיית ירושלי� על המכו' ש� דגש מיוחד 

המכו' . וסידורי� עירוניי� לעתידה של ירושלי� כבירת של שני העמי�, ההתיישבות היהודית, מקומות קדושי�ל

המכו' מקיי� קשרי� .  העיר ומקיי� כנסי� על מנת להגביר את המודעות לבעיית ירושלי�להפצת מידע עלג� פועל 

  . ע� מכוני� פלסטיניי� אחרי� על מנת להגביר את ההבנה לסוגיות הפלסטיניות



 71

 Jerusalem –  The Applied Research Institute  

ניהול מי� ופיתוח ,  ניהול משבי טבע, החברה, מכו' מחקר פלסטיני הפועל בזירה הפלסטינית בתחומי הכלכלה

פועל להגדלת שיתו# הפעולה בקרב המוסדות המקומיי� וכ' ע� ארגוני� בינלאומיי� המכו' . חקלאי ופוליטי

המצביעה על השפעות שליליות שיש למגמות ,  עבודת מחקר מקיפה על ירושלי�הכתבבמסגרת המכו' נ. ואחרי�

 .שבדר+ כלל מובלי� לשלו� בר קיימא, של החיי� בעירהפוליטיות של ישראל על היבטי� שוני� 

        

        לעצור את החומה לעצור את החומה לעצור את החומה לעצור את החומה 

כמו ,  הקרויה בפיו,הביטחו' פועל להפלת גדרומאגד בתוכו קמפיי' שיתופי של מספר ארגוני� פלסטיניי� הארגו' 

ת ומשאבי� עדויו, ניתוחי�, באתר של הארגו' יש מידע לגבי עובדות". גדר ההפרדה"בקרב ארגוני� וקבוצות אחרות 

  .ניהל עצומה נגד הגדרו ער+ 2008בסו# שנת . לפעילות נגד הגדר
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� י ל ש ו ר י ב  � י ק ס ו ע ה  � י נ י ט ס ל פ  � י ש י �א י ל ש ו ר י ב  � י ק ס ו ע ה  � י נ י ט ס ל פ  � י ש י �א י ל ש ו ר י ב  � י ק ס ו ע ה  � י נ י ט ס ל פ  � י ש י �א י ל ש ו ר י ב  � י ק ס ו ע ה  � י נ י ט ס ל פ  � י ש י      א

        נושאי משרות ברשות הפלסטינית הקשורות לירושלי�נושאי משרות ברשות הפלסטינית הקשורות לירושלי�נושאי משרות ברשות הפלסטינית הקשורות לירושלי�נושאי משרות ברשות הפלסטינית הקשורות לירושלי�

כוונה לפנות בתי� משכונת לפעיל בכל הנוגע .  ראש יחידת אלקדס בנשיאות הפלסטינית–ד אחמד אלרווידי "עו .1

יש תכנית וש שאי' הבדל בי' ימי' לשמאל בישראל בצעדי� המתבצעי� בירושלי� לייהוד העיר טוע'. אלבסתא'

  .2020 אחוז מהתושבי� הפלסטיני� בעיר עד שנת 12ישראלית לגרש 

לאחר הקמת ממשלה , כיו�.  יוע& לענייני ירושלי� בממשלה הפלסטינית של סלא� פיאד–חאת� עבד אלקאדר  .2

כוונה לפנות בתי� משכונת לפעיל בכל הנוגע . יניני ירושלי� ברשות הפלסטיניתפלסטינית חדשה מונה כשר לע

טרנספר כולל אותו ישראל "הכוונה להרוס בתי� בשכונת אלבסתא' והגדיר זאת כבעניי' התבטא . אלבסתא'

  ".מתכוונת לייש� נגד הפלסטיני� בעיר ירושלי�

כוונה לפנות לפעיל בכל הנוגע .  בדרגת שרניתות הפלסטיאלקדס ברשמחוז  מושל –אלב אלחסייני 'עדנא' ע .3

גירוש לקרא לקהילה הבינלאומית להתערב בדחיפות לעצור את הצעדי� לייהוד העיר ו. בתי� משכונת אלבסתא'

 התבטא כי הרשות הפלסטינית משקיעה מאמצי� להשיב חלק מהאדמות שישראל 2008בדצמבר . התושבי�

& לפנות בית של פלסטיני "בתגובה להחלטת בג, זאת.  ירושלי�הפכו לחלק משטחאשר ו, 1948כבשה בשנת 

  .019משו� שהוק� על שטח שהיה שיי+ למשפחה יהודית במאה ה, ראח'ג' בשיח

 הוא גינה 2009בהודעה שפרס� בחודש מרס . ענייני� דתיי�ל השר הפלסטיני להקדשי� ו–מאל בואטנה 'ג' שיח .4

השיח בואטנה .  של קבוצות יהודיות קיצוניות במסגד אלאקצאאת תכניות ההתנחלות  של ישראל  וההתגרויות

האשי� את ". המתיימר"חלק מיצירת ירושלי� הגדולה ומתכנית להקמת בית המקדש ה� צעדי ישראל אמר כי 

קרא לעול� לנקוט צעדי� . זממהאת לישראל לבצע , הזירה הבינלאומית המאפשרת לדבריואת שתיקת הערבי� ו

כל הצעדי� את ה בינלאומית שתאל& את ישראל להפסיק לאלתר את ההתנחלות ורציניי� לקבלת החלט

  . ההגנה הדרושה לע� הפלסטיניאת ולהגיש , לסיי� את הכיבוש, להרוס את גדר הביטחו', העויני�

 על התריע הוא  2009בראשית . המסונפת למועצה המחוקקת" ועדת אלקדס" ראש –אחמד אבו חלביה  .5

קרא לפעולה ערבית .  מסגד אלאקצא והמקומות הקדושי�,העיר ירושלי� הקדושהעל " ההתקפה הציונית"

" סחיפת", ציי' שהרס בתי אזרחי� והשתלטות עליה�". הקיבלה הראשונה מבי' השתיי�"ואסלאמית להגנה על 

קרא ". הכיבוש"פלסטיני� למשטרת הרמו לעימותי� בי' ג, תקיפת בניה� ושלילת זכויותיה�, אדמות התושבי�

 על ,  על ירושלי�להגנהלהיחל& , והארגוני� הבינלאומיי� וארגוני זכויות האד� , מדינות ערב והאסלא�ל

קרא להפעלת הליגה הערבית וארגו' הועידה האסלאמית כדי . שבהוהעתיקות המקומות הקדושי� על תושביה ו

  .להג' על ירושלי�

  .בנושא בית הקברות מאמ' אללהפעיל ". מוסד אלאקצא להקדשי� ומורשת" ראש 0זכי אעבאריה   .6

חבר המשלחת הפלסטינית לשיחות , ")אוריינט האוס"ה( מנהל מחלקת המפות בבית אלמשרק –י 'ליל אלתפכג'ח .7

התריע . בירושלי�, התריע על התרחבות ההתנחלות היהודית מבחינה מספרית ומבחינת השטח. על הסדר הקבע

   .על מספר� ההול+ ומצטמצ� של הנוצרי� בירושלי�

  . של מסגד אלאקצא) חטיב( ראש הרשות האסלאמית העליונה ודרש' –עכרמה צברי ' השיח .8

  .חבר ברשות האסלאמית העליונה,  מרצה באוניברסיטת אלקדס–מיל חמאמי 'ג' השיח .9

 כדי לדו' בשכונת 2009 השתת# באספה דחופה בפברואר 0 ראש התנועה האסלאמית בישראל –ראאד צלאח  .10

  .מד אלרווידיבראשות אח, אלבסתא'

  . הנוצרית של הנוצרי� בירושלי� והמקומות הקדושי�0ל הרשות האסלאמית" מזכ–אטר 'חס' ח .11
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� י ל ש ו ר י ב ת  ו ר י י ת �ה י ל ש ו ר י ב ת  ו ר י י ת �ה י ל ש ו ר י ב ת  ו ר י י ת �ה י ל ש ו ר י ב ת  ו ר י י ת         ה

        

        כלליכלליכלליכללי

א+ בעיקר הוא מבוסס על , פרק זה מתבסס על נתוני הלשכות המרכזיות לסטטיסטיקה הישראלית והפלסטינית

המציג את ממצאי סקר התיירות , התיירות בירושלי�בעניי' י ח החצי שנתי האחרו' של משרד התיירות הישראל"הדו

 ומתבסס על 2008הוא מתייחס למחצית הראשונה של שנת , 2008ח פורס� בנובמבר "הדו. לפי מאפייני� שוני�

ולנו בה לפחות לילה היה , המספר הכולל של התיירי� שהגיעו בתקופה זו לישראל.  תיירי�13,536מדג� בו השתתפו 

מעניי' לציי' כי בי' מטרות . 2007 בהשוואה לתקופה המקבילה בשנת 033%מספר זה מהווה עליה ב. 1,178,942 –

  . מהתיירי� הגיעו למטרות צליינות38% –הביקור בישראל 

  :בירושלי�הפרטי� השוני� הנוגעי� לתיירות אלה 

        

        אחוז התיירי� שהגיעו לירושלי�אחוז התיירי� שהגיעו לירושלי�אחוז התיירי� שהגיעו לירושלי�אחוז התיירי� שהגיעו לירושלי�

 מכלל התיירי� שהו בעיר לפחות 65%.   ביקרו בירושלי�0שראל   מכלל התיירי� שהגיעו בתקופה הנסקרת לי80%

ירושלי� ,  יו�30מבי' התיירי� ששהו בישראל עד .  לילות5.7 0שהות ממוצעת של כל תייר בירושלי� . לילה אחד

  .לעומת ערי� אחרות באר&, היא המובילה במספר המבקרי� בה

        

         ומדינות ומדינות ומדינות ומדינותירושלי� כיעד עיקרי לביקור בישראל לפי חת+ יבשותירושלי� כיעד עיקרי לביקור בישראל לפי חת+ יבשותירושלי� כיעד עיקרי לביקור בישראל לפי חת+ יבשותירושלי� כיעד עיקרי לביקור בישראל לפי חת+ יבשות

להל' אחוז . ה היעד העיקרי של ביקור� באר&יתירושלי� הי– 48%עבור  , מתו+ כלל התיירי� שהגיעו לישראל

        :על פי חת+ מדינות, היעד העיקרי לביקור באר&תה יהתיירי� עבור� ירושלי� הי

        

פה ו ר אי רח  מז ו ופהמערב  ר אי רח  מז ו ופהמערב  ר אי רח  מז ו ופהמערב  ר אי רח  מז ו         מערב 

 18% צרפת   מזרח אירופהמזרח אירופהמזרח אירופהמזרח אירופה 73% ספרד  מערב אירופהמערב אירופהמערב אירופהמערב אירופה
 35% טניה  ברי 27% שוויי&

 31% גרמניה   58% המדינות הנורדיות
 62% איטליה  25% הולנד
 43% רוסיה   28% בלגיה

 24% אוקראינה   44% אוסטריה
 55%שאר חבר העמי�   63% יוו'

 39% פולי'   61% שאר אירופה
שאר ארצות  27% שוויי&

  מזרח 
 ירופה  אא

50% 

 58% המדינות הנורדיות
 27% שוויי&

 

 58% המדינות הנורדיות

 

 

  

מספר� ( מכלל התיירי� ממדינות מזרח ומערב אירופה 39%עבור  , כ"מהנתוני� שבטבלה שלעיל עולה כי בסה

  . ירושלי� היא היעד העיקרי לביקור� באר&–)  תיירי�7,255 –נדגמו , 650,339בתקופה הנסקרת היה 
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קה  י אמר בשת  קה י י אמר בשת  קה י י אמר בשת  קה י י אמר בשת          י

 62% ב  "רהא צפו' אמריקהצפו' אמריקהצפו' אמריקהצפו' אמריקה

 49% קנדה   

 49% ארגנטינה  דרו� אמריקהדרו� אמריקהדרו� אמריקהדרו� אמריקה
 82% מכסיקו  
 58% ברזיל  

 

שאר ארצות 
 אמריקה  

56% 

  

מספר� בתקופה (אמריקה ודרומה  מכלל התיירי� ממדינות צפו' 61%עבור  , כ"מנתוני הטבלה שלעיל עולה כי סה

  .היא היעד העיקרי לביקור� באר& ירושלי� –)  תיירי�4,020 –נדגמו , 380,086הנסקרת היה 

        

ה י אנ קי או ו קה  י ואפר ה  האסי י אנ קי או ו קה  י ואפר ה  האסי י אנ קי או ו קה  י ואפר ה  האסי י אנ קי או ו קה  י ואפר ה          אסי

 45% הודו   אסיהאסיהאסיהאסיה
 87% אינדונזיה  
 54% קוריאה  
 60% ירד'  
 53% יפ'  
 60% סי'  

 47% סינגפור  

 

 38% שאר אסיה  
 73% ניגריה   אפריקהאפריקהאפריקהאפריקה

  48% דרו� אפריקה  
 22% שאר אפריקה  

 54%  אוקיאניהאוקיאניהאוקיאניהאוקיאניה
  

מספר� בתקופה הנסקרת היה ( מכלל התיירי� ממדינות אסיה 50%עבור  , כ" הטבלה לעיל עולה כי סהמנתוני

 מכלל 57%עבור  , כ"כמו כ' עולה כי סה.  ירושלי� היא היעד העיקרי לביקור� באר&–)  תיירי�465 –נדגמו , 86,355

 ירושלי� היא היעד העיקרי –) 47,076מספר� בתקופה הנסקרת היה (התיירי� ממדינות צפו' ודרו� אמריקה 

 ירושלי� היא היעד העיקרי 0) 218נדגמו ( תיירי� 15,086 מתו+ 54% עולה כי עבור –לגבי אוקיאניה . לביקור� באר&

 .לביקור� באר&

        

        אתרי הביקורי� בירושלי�אתרי הביקורי� בירושלי�אתרי הביקורי� בירושלי�אתרי הביקורי� בירושלי�

o 86%האתרי� בה� ביקרואלה .  מכלל התיירי� שהשתתפו במדג� ביקרו באתרי� בירושלי�:  

  ;)096% ומאינדונזיה 95% –ביניה� בולט שיעור המבקרי� מניגריה ( מהתיירי� 75%   0בי הכותל המער �

  ;)92% –ביניה� בולט שיעור התיירי� מניגריה ( מהתיירי� 66% –הרובע היהודי  �

  ; מהתיירי�66% –הרובע היהודי  �

  ; מהתיירי�30% –מגדל דוד  �

  ;)99% 0 ומאינדונזיה96% – מניגריה ביניה� בולט שיעור התיירי�( מהתיירי� 51% –הר הזיתי�  �

   093%מפולי' , 98% 0ביניה� בולט שיעור התיירי� מניגריה ( מהתיירי� 59% –כנסיית הקבר  �
  ;)92% –ומאינדונזיה 

  ; מהתיירי�58% –וויה דולורוסה  �

בלגיה ומ) 32%(מצרפת , )73%(שיעור התיירי� שלא ביקרו בא# אחד מהאתרי� הללו בולט בקרב התיירי� מירד' 

)38%.(  

 031%ו, 32% –וביפו העתיקה וקיסריה ,  מהתיירי� 35% ביקרו 0 בכנסיית הבשורה בנצרת ובמצדה –לש� השוואה (

  ).בהתאמה



 75

הכנסה רמת  י  נ י י מאפ י  לפ  � י של רו י ב  � י ר ו ק הכנסהבי רמת  י  נ י י מאפ י  לפ  � י של רו י ב  � י ר ו ק הכנסהבי רמת  י  נ י י מאפ י  לפ  � י של רו י ב  � י ר ו ק הכנסהבי רמת  י  נ י י מאפ י  לפ  � י של רו י ב  � י ר ו ק עה, , , , בי הנסי  ' ו ג עהאר הנסי  ' ו ג עהאר הנסי  ' ו ג עהאר הנסי  ' ו ג ת, , , , אר ת , , , , דתדתדתד ו הד בי ר�  ת ז ו הד בי ר�  ת ז ו הד בי ר�  ת ז ו הד בי ר�   ז

חבילה , מאורג'(אופ' ארגו' הנסיעה ,  פילוח של התיירות הנכנסת לירושלי� על פי רמת הכנסהמציגהטבלה להל' ה

  .   על פי הזר� אליו ה� משתייכי�–על פי הדת ולגבי התיירי� היהודי� , )או עצמאי

אחוז המבקרי� אחוז המבקרי� אחוז המבקרי� אחוז המבקרי�  אוכלוסיהאוכלוסיהאוכלוסיהאוכלוסיה מדג�מדג�מדג�מדג�  מאפיי'מאפיי'מאפיי'מאפיי'
        בירושלי�  בירושלי�  בירושלי�  בירושלי�  

 בעת ביקור� באר&בעת ביקור� באר&בעת ביקור� באר&בעת ביקור� באר&
  מעל לממוצע רמת הכנסהרמת הכנסהרמת הכנסהרמת הכנסה

  ממוצע
 מתחת לממוצע

6,595  
6,394  
177 

574,403  
556,897  
15,416 

73%  
86%  
80% 

  טיול מאורג' ארגו' נסיעהארגו' נסיעהארגו' נסיעהארגו' נסיעה
  חבילת תיור
 נוסע עצמאי

6,126  
3,108  
4,316 

533,555  
270,697  
375,910 

99%  
58%  
66% 

  יהודי דתדתדתדת
  פרוטסטנטי

  קתולי
  אוונגליסטי

  נוצרי� אחרי� 
  מוסלמי�
  אחרי�

 ללא שייכות דתית

3,826  
1,844  
4,466  
341  
1,557  
281  
320  
865 

333,232  
160,606  
388,974  
29,700  
135,610  
24,474  
27,871  
75,339 

67%  
85%  
87%  
98%  
91%  
86%  
52%  
58% 

  חרדי זר� ביהדותזר� ביהדותזר� ביהדותזר� ביהדות
  דתי

  מסורתי
  רפורמי

 ללא השתייכות

146  
1,233  
1,608  
523  
316 

12,716  
107,390  
140,052  
45,552  
27,523 

79%  
61%  
63%  
78%  
73% 

  

  
י� של רו י ב ר  ו ק הבי י  ר ו ז א ו צא�  מו ת  ארצו י  לפ  � י ר י י�תי של רו י ב ר  ו ק הבי י  ר ו ז א ו צא�  מו ת  ארצו י  לפ  � י ר י י�תי של רו י ב ר  ו ק הבי י  ר ו ז א ו צא�  מו ת  ארצו י  לפ  � י ר י י�תי של רו י ב ר  ו ק הבי י  ר ו ז א ו צא�  מו ת  ארצו י  לפ  � י ר י         תי

  הכותל  יהאוכלוס מדג� 
 מערביה

מגדל 
 דוד

  מוזיאו'
 

 ישראל

  כנסיית 
 הקבר

  וויה
 

 דולורוסה

  הרובע
 היהודי

  הר 
 הזיתי�

יד 
 וש�

 אירופהאירופהאירופהאירופה' ' ' ' ומעומעומעומע' ' ' ' מזמזמזמז
 6% 16% 43% 22% 22% 9% 20% 54% 82,234  צרפת

 20% 26% 47% 30% 30% 12% 18% 61% 73,427 1,229 בריטניה  
 26% 41% 58% 58% 56% 17% 25% 62% 57,017 623 גרמניה  
 63% 21% 65% 76% 76% 20% 19% 75% 49,068 414 איטליה 
 18% 61% 62% 64% 71% 13% 21% 66% 67,178 985 רוסיה  

 11% 59% 54% 57% 68% 7% 19% 59% 27,839 136 אוקראינה  
 12% 72% 87% 75% 88% 14% 46% 77% 16,922 51 שאר חבר העמי�  

 9% 53% 57% 74% 92% 38% 37% 82% 7,140 59 פולי'  
' שאר ארצות מז
 אירופה  

101 42,551 81% 21% 20% 74% 77% 77% 73% 47% 

 24% 71% 74% 78% 79% 32% 30% 88% 23,185 279 ספרד 
 11% 16% 50% 39% 39% 8% 11% 62% 8,612 173 שווי&  

 32% 52% 61% 61% 58% 21% 14% 70% 22,542 224 הנורדיות  
 24% 39% 50% 47% 43% 16% 7% 58% 20,041 126 הולנד  
 4% 12% 49% 22% 22% 8% 13% 57% 8,124 135 בלגיה  

 14% 32% 49% 50% 49% 11% 20% 61% 10,698 133 אוסטריה  
 16% 88% 46% 90% 90% 31%  90% 7,426 53 יוו'  

 34% 64% 71% 72% 72% 14% 25% 79% 13,289 123 שאר אירופה
 20% 46% 57% 54% 56% 16% 21% 67% 537,292 6,025 ההההכ אירופכ אירופכ אירופכ אירופ""""סהסהסהסה

 אמריקהאמריקהאמריקהאמריקה
 39% 56% 77% 62% 62% 33% 45% 88% 264,073 2,734 ב"ארה

 41% 34% 73% 38% 37% 30% 26% 81% 30,267 390 קנדה
 73% 29% 84% 43% 43% 25% 28% 93% 10,980 131 ארגנטינה
 72% 86% 82% 90% 91% 59% 53% 96% 9,073 115 מכסיקו
 38% 61% 88% 63% 63% 22% 27% 94% 12,156 82 ברזיל

שאר ארצות 
 אמריקה

139 12,790 90% 40% 36% 71% 70% 84% 62% 58% 
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 41% 55% 78% 60% 60% 33% 42% 88% 339,338 3,591 כ אמריקהכ אמריקהכ אמריקהכ אמריקה""""סהסהסהסה
 אסיהאסיהאסיהאסיה

 13% 71% 69% 73% 75% 3% 56% 75% 6,296 182 הודו  
 7% 99% 98% 93% 92% 3% 94% 96% 4,564 199 אינדונזיה  
 48% 85% 83% 86% 89% 29% 48% 89% 8,834 131 קוריאה  
 5% 20% 20% 20% 19% 6% 20% 17% 4,284 53 ירד'  
 33% 62% 64% 60% 57% 38% 49% 73% 6,282 80 יפ'  
 50% 76% 85% 86% 77% 32% 40% 89% 2,902 73 סי'  

 21% 57% 55% 47% 42% 17% 19% 60% 2,496 54 סינגפור  
 11% 52% 60% 61% 60% 10% 21% 64% 15,409 153 שאר אסיה  

 21% 64% 66% 67% 66% 15% 40% 71% 51,067 925 כ אסיהכ אסיהכ אסיהכ אסיה""""סהסהסהסה
 אפריקהאפריקהאפריקהאפריקה

 27% 96% 92% 97% 98% 11% 27% 95% 30,349 355 ניגריה  
 33% 48% 74% 56% 59% 24% 33% 70% 11,027 50 דרו� אפריקה  
 54% 66% 57% 69% 69% 11% 55% 69% 1,047 11  שאר אפריקה 

 32% 78% 82% 81% 82% 15% 32% 84% 42,422 416 כ אפריקהכ אפריקהכ אפריקהכ אפריקה""""סהסהסהסה
 57% 55% 77% 60% 62% 31% 35% 84% 11,695 169 אוקראינהאוקראינהאוקראינהאוקראינה

 

דת  של  וח  ל י פ י  פ על   � שי הקדו במקומות   � י ר ו ק דת בי של  וח  ל י פ י  פ על   � שי הקדו במקומות   � י ר ו ק דת בי של  וח  ל י פ י  פ על   � שי הקדו במקומות   � י ר ו ק דת בי של  וח  ל י פ י  פ על   � שי הקדו במקומות   � י ר ו ק         בי

  הכותל  אוכלוסיה מדג� 
 המערבי

  מגדל 
 דוד

  מוזיאו' 
 ישראל

  תכנסיי
  הקבר

  וויה 
 דולורוסה

  הרובע
  היהודי

  הר 
 הזיתי�

  יד
 

 וש�
 25% 9% 56% 8% 9% 15% 21% 69% 289,684 3,326 יהודייהודייהודייהודי

 45% 70% 76% 76% 74% 36% 39% 81% 119,932 1,377 פרוטסטנטיפרוטסטנטיפרוטסטנטיפרוטסטנטי
 24% 66% 72% 83% 84% 25% 35% 81% 313,636 3,601 קתוליקתוליקתוליקתולי

 69% 92% 88% 87% 83% 41% 44% 96% 29,439 338 אוונגליסטיאוונגליסטיאוונגליסטיאוונגליסטי
נוצרי� נוצרי� נוצרי� נוצרי� 
 אחרי�אחרי�אחרי�אחרי�

1,365 118,887 78% 29% 18% 85% 78% 71% 79% 27% 

 10% 38% 40% 20% 18% 1% 29% 41% 8,535 98 מוסלמימוסלמימוסלמימוסלמי
 14$ 30% 37% 32% 30% 15% 23% 44% 23,255 267 אחראחראחראחר

 18% 28% 45% 40% 39% 9% 15% 48% 63,319 727 ללא שיו+ ללא שיו+ ללא שיו+ ללא שיו+ 
  

בתוכ� המספר הגבוה ביותר של התיירי� . ירי� הנוצרי� מובילי� במספר�מנתוני הטבלה שלעיל עולה כי התי

מספר התיירי� המוסלמי� הוא הקט' ביותר מבי' התיירי� ) א# יותר ממספר� של התיירי� היהודי�(הקתולי� 

  .המסווגי� על פי דת

  

ת ו הד בי ר�  ז של  וח  ל י פ י  פ על   � שי הקדו במקומות   � י ד ו ה י  � י ר י תי של   � י ר ו ק ותבי הד בי ר�  ז של  וח  ל י פ י  פ על   � שי הקדו במקומות   � י ד ו ה י  � י ר י תי של   � י ר ו ק ותבי הד בי ר�  ז של  וח  ל י פ י  פ על   � שי הקדו במקומות   � י ד ו ה י  � י ר י תי של   � י ר ו ק ותבי הד בי ר�  ז של  וח  ל י פ י  פ על   � שי הקדו במקומות   � י ד ו ה י  � י ר י תי של   � י ר ו ק         בי

        הכותל הכותל הכותל הכותל  וכלוסיהוכלוסיהוכלוסיהוכלוסיהאאאא מדג�מדג�מדג�מדג� חרדיחרדיחרדיחרדי
 המערביהמערביהמערביהמערבי\\\\

        מגדל מגדל מגדל מגדל 
 דודדודדודדוד

        מוזיאו' מוזיאו' מוזיאו' מוזיאו' 
 ישראלישראלישראלישראל

        כנסייתכנסייתכנסייתכנסיית
 הקברהקברהקברהקבר

        וויהוויהוויהוויה
    

 דולורוסהדולורוסהדולורוסהדולורוסה

        הרובעהרובעהרובעהרובע
  היהודי היהודי היהודי היהודי

        הרהרהרהר
  הזיתי� הזיתי� הזיתי� הזיתי�

        ידידידיד
        וש�וש�וש�וש�

 5% 1% 62%   2% 8% 88% 10,800 124 חרדיחרדיחרדיחרדי

 11% 6% 54%   10% 22% 72% 87,881 1,009 דתידתידתידתי

 48% 8% 53% 8% 8% 13% 16% 62% 122,632 1,408 מסורתי מסורתי מסורתי מסורתי 
 41% 17% 67% 14% 18% 29% 33% 78% 41,894 481 רפורמירפורמירפורמירפורמי
ללא ללא ללא ללא 
 שיו+שיו+שיו+שיו+

304 26,477 68% 25% 19% 24% 24% 58% 17% 48% 

  

  .מוביל מבחינה מספרית, בולט כי הזר� המסורתי, על פי נתוני הטבלה שלעיל
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עד  ששהו   � י ר י לתי  � י של רו י ב  � י ר י תי של  צעת  ממו עד שהות  ששהו   � י ר י לתי  � י של רו י ב  � י ר י תי של  צעת  ממו עד שהות  ששהו   � י ר י לתי  � י של רו י ב  � י ר י תי של  צעת  ממו עד שהות  ששהו   � י ר י לתי  � י של רו י ב  � י ר י תי של  צעת  ממו 30303שהות  03 0� ו י  � ו י  � ו י  � ו י ת, , , ,   ו נ י מד י  פ ותל נ י מד י  פ ותל נ י מד י  פ ותל נ י מד י  פ         ל

  בימי� בימי� בימי� בימי�0000שהות ממוצעת שהות ממוצעת שהות ממוצעת שהות ממוצעת  אוכלוסיהאוכלוסיהאוכלוסיהאוכלוסיה מדג�מדג�מדג�מדג�  

 4.2 108,136 1,553 צרפת   אירופהאירופהאירופהאירופה
 5.8 80,417 1,346 בריטניה  
 4.0 63,241 691 גרמניה  
 3.9 51,201 432 איטליה 
 4.3 67,178 985 רוסיה  

 5.1 23,335 114 אוקראינה  
 3.3 16,590 50 שאר חבר העמי�  

 2.9 38,969 322 פולי'  
 3.9 46,764 111 אירופה  ' שאר  מז

 3.8 23,850 287 ספרד 
 6.1 12,247 246 שווי&  

 4.7 23,548 234 הנורדיות  
 3.8 24,972 157 הולנד  
 6.2 9,809 163 בלגיה  

 4.3 11,824 147 אוסטריה  
 4.3 13,732 98 יוו'  

 4.7 13,829 128 שאר אירופה

 

 4.2 629,641 7,064 כ אירופה"סה

  
 4.7 288,703 2,989 ב"האר אמריקהאמריקהאמריקהאמריקה

 5.7 31,276 403 קנדה
 3.8 10,729 128 ארגנטינה
 4.1 9,309 118 מכסיקו
 4.2 12,007 81 ברזיל

 3.7 15,090 164 שאר אמריקה

 

 4.7 367,114 3,883 כ אמריקה"סה

  
 3.0 14,079 407 הודו   אסיהאסיהאסיהאסיה

 2.9 6,353 277 אינדונזיה  
 3.0 18,613 276 קוריאה  
 2.1 4,688 58 ירד'  
 3.6 7,773 99 יפ'  
 3.7 3,975 100 סי'  

 4.3 3,328 72 סינגפור  
 3.6 25,682 255 שאר אסיה  

 

 3.2 84,491 1,544 כ אסיה"סה

  
 3.3 30,434 356 ניגריה   אפריקהאפריקהאפריקהאפריקה

 3.6 10,145 46 דרו� אפריקה  
 5.1 5,425 57 שאר אפריקה  

 

 3.5 46,004 459 כ אפריקה"סה

  
 5.0 13,494 195  אוקיאניהאוקיאניהאוקיאניהאוקיאניה

  
 4.3 1,140,745 13,145  ככככ""""סהסהסהסה
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        מלונות תיירות וחדרי� מלונות תיירות וחדרי� מלונות תיירות וחדרי� מלונות תיירות וחדרי� 

 
        מלונות מלונות מלונות מלונות 
09090909/2008/2008/2008/2008 

        חדרי� חדרי� חדרי� חדרי� 
09090909/2008/2008/2008/2008 

        חדרי� בבתי חדרי� בבתי חדרי� בבתי חדרי� בבתי : : : : מזהמזהמזהמזה
        מלו' פתוחי�מלו' פתוחי�מלו' פתוחי�מלו' פתוחי�

09090909/2008/2008/2008/2008 

        חדרי� בבתיחדרי� בבתיחדרי� בבתיחדרי� בבתי: : : : מזהמזהמזהמזה
         מלו' פתוחי� מלו' פתוחי� מלו' פתוחי� מלו' פתוחי�

111100009999/2008/2008/2008/2008 
 8,614 8,795 9,283 69 ככככ"""" סה סה סה סה––––ירושלי� ירושלי� ירושלי� ירושלי� 

 7,085 7,233 7,343 38 מערב ירושלי�מערב ירושלי�מערב ירושלי�מערב ירושלי�
 1,529 1,562 1,940 31 מזרח ירושלי�מזרח ירושלי�מזרח ירושלי�מזרח ירושלי�

        

 � דשי חו י  פ ל  � י פנ ו  & חו ת  ו ר י תי ת  ו נ ו במל ת  ו נ י � ל דשי חו י  פ ל  � י פנ ו  & חו ת  ו ר י תי ת  ו נ ו במל ת  ו נ י � ל דשי חו י  פ ל  � י פנ ו  & חו ת  ו ר י תי ת  ו נ ו במל ת  ו נ י � ל דשי חו י  פ ל  � י פנ ו  & חו ת  ו ר י תי ת  ו נ ו במל ת  ו נ י �((((ל י י�באלפ י�באלפ י�באלפ         ))))באלפ

 ישראלי�ישראלי�ישראלי�ישראלי� תיירי�תיירי�תיירי�תיירי� ס+ הכל ס+ הכל ס+ הכל ס+ הכל   

 46.8 279.6 326.3 1111/2008/2008/2008/2008 ככככ"""" סה סה סה סה––––ירושלי� ירושלי� ירושלי� ירושלי� 
2222/2008/2008/2008/2008 332.2 286.4 45.7 
3333/2008/2008/2008/2008 336.4 292.0 44.5 
4444/2008/2008/2008/2008 337.4 294.4 43.1 
5555////2008200820082008 334.5 292.7 41.8 
6666/2008/2008/2008/2008 328.3 287.4 41.0 
7777/2008/2008/2008/2008 320.7 280.1 40.6 
8888/2008/2008/2008/2008 313.7 272.8 40.9 

 

9999/2008/2008/2008/2008 308.8 267.4 41.4 
 43.9 236.0 279.9 1111/2008/2008/2008/2008 מערב העירמערב העירמערב העירמערב העיר: : : : מזהמזהמזהמזה

2222/2008/2008/2008/2008 284.7 241.7 43.0 
3333/2008/2008/2008/2008 289.1 247.3 41.8 
4444/2008/2008/2008/2008 292.0 251.5 40.5 
5555/2008/2008/2008/2008 293.0 253.7 39.3 
6666/2008/2008/2008/2008 292.8 254.2 38.6 
7777/2008/2008/2008/2008 292.7 254.4 38.3 
8888/2008/2008/2008/2008 293.6 255.0 38.5 

 

9999/2008/2008/2008/2008 295.8 256.7 39.2 
        

        

        תיירות פני� לירושלי� במגזר החרדיתיירות פני� לירושלי� במגזר החרדיתיירות פני� לירושלי� במגזר החרדיתיירות פני� לירושלי� במגזר החרדי

 מתו+  6%עבור משרד התיירות אודות התיירות במגזר החרדי מצביע על כ+ שרק  ) 2007יולי (דוח מחקר שהוכ' 

 היו טבריה – 2007מוקדי המשיכה הבולטי� בה� ה� ביקרו בשנת . � שיצאו לחופשה באר& יצאו לירושלי�החרדי

  .והצפו' בכלל

        

        תיירות פני� פלסטינית בגדה המערבית על פי יעדי�תיירות פני� פלסטינית בגדה המערבית על פי יעדי�תיירות פני� פלסטינית בגדה המערבית על פי יעדי�תיירות פני� פלסטינית בגדה המערבית על פי יעדי�

יתה י עולה כי ירושלי� ה–) הנתו' המעודכ' ביותר בנמצא (2006פלסטינית בשנת 0מסקירת נתוני התיירות הפני�

, )13.3%(שכ� , )16.4%(כר� 0טול, ) מהתיירי�32.9%(ואר 'ירושלי� באה אחרי יריחו ואע. י פחות מתוירהיעד הכ

  .חברו' ובית לח�
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ת י ת ל י ה ק ו ת  י ש י א ת  ו ה תז י ת ל י ה ק ו ת  י ש י א ת  ו ה תז י ת ל י ה ק ו ת  י ש י א ת  ו ה תז י ת ל י ה ק ו ת  י ש י א ת  ו ה �////ז י ב ש ו ת ה ת  ו י ט �נ י ב ש ו ת ה ת  ו י ט �נ י ב ש ו ת ה ת  ו י ט �נ י ב ש ו ת ה ת  ו י ט             נ

        

        כלליכלליכלליכללי

. הנבדלת מהזהות הלאומית הערבית הכוללת, הפלסטיני� בירושלי� כיו� ה� בעלי זהות לאומית מוגדרת וברורה

היו ערביי , בעבר. מקור העיקרי לייחוס עבור�ה א הי,)בי' א� ה� נוצרי� ובי' א� ה� מוסלמי�(סטיני� היות� פל

מוכרות בעיקר , כ+. מוצא מסוי�לאו למשפחה מסוימת או אפילו , אר& ישראל משויכי� לשבט בדואי מסוי�

. יר ולא ע� שאר ערביי האר&שזוהו ע� ירושלי� כע, נשאשיבי וחסייני, המשפחות הותיקות בירושלי� כנוסייבה

הזהות האוטומטית של ערביי אר& ,  ככל שהתעצ� הפולמוס ע� הציונות ובמיוחד נוכח הקמת מדינת ישראל, אול�ו

  . ישראל הפכה להיות זהות לאומית פלסטינית

ית  להבדיל מתושביה הערביי� של הגדה המערב,פילוח הלכי הרוח ונטיות התושבי� הערביי� של מזרח ירושלי�

 אי' התייחסות פרטנית נבדלת לערביי –מבחינת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה בישראל:   בעייתיוא ה,ורצועת עזה

 וסקרי דעת קהל , בחלק מהמדדי�,ואילו הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה הפלסטינית, ירושלי� בהקשרי� אלה

  .מערבית ועזהשוני� מכלילי� בדר+ כלל את ערביי מזרח ירושלי� יחד ע� ערביי הגדה ה

, נטיות התושבי� הערבי� של מזרח ירושלי� כיו�לזהות הקהילתית ומסקנות בנוגע לנית' להסיק , יחד ע� זאת

  .פלסטיני� ואחרי�, מתו+ תוצאות סקרי דעת קהל הנערכי� מדי פע� על ידי מכוני מחקר וגופי� שוני�

מרכז ירושלי� למדיה "מטע� , 2009ואר  בינ0שנער+ לאחרונה , בחרנו להביא כא' את הסקר העדכני ביותר

ועל כ' נית' אולי להקיש ,  א+ כלל ג� את תושבי מזרח ירושלי�,הסקר נער+ בשטחי הגדה המערבית ועזה".ותקשורת

הסקר מגל� בתוכו התייחסות למלחמה בעזה . הלכי הרוח בקרב ערביי מזרח ירושלי�על ממנו משהו ג� על הנטיות ו

 כולל , בגדה המערבית18 איש מעל גיל 1198במסגרת הסקר רואיינו אקראית .    איולשינויי� בממשל האמריק

 11%.  מהנשאלי� היו מהגדה המערבית51.6%. 2009 בינואר 031 ל29 ועזה בי' התאריכי� ,ירושלי� המזרחית

העיר , אטשועפ, RCשועפאט , ביר נבאללה, ארא�, אדאהייה: אלה מאיזורי� 0ממשתתפי הסקר היו ממזרח ירושלי� 

 מהנשאלי� היו 52.2%. צור באחר, מוכבר0בל אל'ג, וז'ג0ואדי אל, אלעיסויה,  בית חנינא תחתית, בית חנינא, העתיקה

  .  נשי�0 047.8%גברי� ו

ובכלל זה , חלו שינויי� בהלכי הרוח ובנטיות הפלסטיני�, באופ' כללי נית' לומר כי בעקבות המלחמה בעזה

, מסתמנת עלייה בפופולאריות של מנהיגי החמאס וממשלת החמאס. בירושלי� עצמההפלסטיני� בגדה המערבית ו

חלק ניכר . מעניי' לציי' כי מגמה זו בולטת בגדה המערבית יותר מאשר בעזה. לצד ירידה בפופולאריות של הפתח

מה לא יביא הרוב סבור כי ממשל אובא. מהציבור הפלסטיני מעדי# להמשי+ בהתנגדות על פני משא ומת' ע� ישראל

אירא' וכ' החזבאללה , ונצואלה, מדינות כמו תורכיה. א� כי יש ג� ציבור פלסטיני המגלה אופטימיות, לשינוי באזור

להל' . כפי שבאה לביטוי במלחמה בעזה, בשל מדיניות' האנטי ישראלית, זוכות לפופולאריות בקרב הנשאלי�

עשויות להצביע על נטיות התושבי� הו,  ישראלי–הפלסטיני התייחסות לסוגיות שונות העומדות עתה על סדר היו� 

  :זהות� הלאומיתעל ו

        

        ???? מי ניצח במלחמה זו מי ניצח במלחמה זו מי ניצח במלחמה זו מי ניצח במלחמה זו––––תוצאות המלחמה בעזה תוצאות המלחמה בעזה תוצאות המלחמה בעזה תוצאות המלחמה בעזה תפיסה של תפיסה של תפיסה של תפיסה של 

 9.8% 0בהשוואה ל, מאמיני� כי החמאס יצא מנצח מהמלחמה) 53.3% 0בגדה המערבית , 46.7%(מרבית הנשאלי� 

בגדה המערבית (, המהווי� יותר משליש,  מהנשאלי�37.4%. ל ניצחהבלבד הסבורי� כי ישרא)  בגדה המערבית8.6%(

בולט ביותר חוסר השוויו' בי' הלכי הרוח בגדה , בנושא זה. אחד מהצדדי� ניצח במלחמהלא  בדעה שא# ,)31.0%

מאמיני� שהחמאס ניצח במלחמה ,  מהנשאלי� בגדה המערבית המוזכרי� לעיל53.3%, למשל: המערבית ובעזה

  . מהנשאלי� בעזה סברו כ+35.2% בעוד שרק ,אחרונהה
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        ההתייחסות למאבק המזוי' נגד ישראלההתייחסות למאבק המזוי' נגד ישראלההתייחסות למאבק המזוי' נגד ישראלההתייחסות למאבק המזוי' נגד ישראל

אחוז הנשאלי� המאמיני� שירי טילי� מתוצרת . יה בתמיכה בפעולה צבאית נגד ישראליהמלחמה בעזה תרמה לעל

 2009ר ינואר  בסק050.8% ל2008 בסקר אפריל 039.2%פלסטינית מסייע להשגת היעדי� הלאומיי� הפלסטיניי� גדל מ

 020.8% ל2008 מאפריל 035.7%לצד זאת נרשמה ירידה מ). 2009 תמכו בכ+ בסקר ינואר 52.8% –בגדה המערבית (

במספר� של אלה המאמיני� שירי הטילי� פוגע , ) בסקר ינואר16.2%בגדה המערבית האחוז עמד על  (2009בינואר 

  .ביעדי� הלאומיי� הפלסטיניי�

כתגובה הולמת בתנאי� ", פר� של אלה התומכי� בפעולה צבאית נגד יעדי� ישראליי�מס, בהתא� לאותה מגמה

מספר� של אלה התומכי� . 2009 בסקר ינואר 053.5% ל2008 בסקר של אפריל 049.5% עלה מ–" הפוליטיי� הקיימי�

  .� בפרק זמ' זה שבי' שני הסקרי� הנזכרי055.4% ל050.7%בפעולות של ירי באזרחי� ישראלי� עלה מ

        

        היחס לפיגועי התאבדותהיחס לפיגועי התאבדותהיחס לפיגועי התאבדותהיחס לפיגועי התאבדות

 39.9% (47.6%לעומת , תומכי� בפיגועי התאבדות נגד אזרחי� ישראלי�)  בגדה המערבית52.4%( מהנשאלי� 55.4%

  . המתנגדי� לה�) בגדה המערבית

        

        העמדה לגבי המש+ המשא ומת' ע� ישראל העמדה לגבי המש+ המשא ומת' ע� ישראל העמדה לגבי המש+ המשא ומת' ע� ישראל העמדה לגבי המש+ המשא ומת' ע� ישראל 

 40.9%: משא ומת' לשלו�המלחמה בעזה הביאה לעליה במספר� של אלה המתנגדי� ל, על פי תוצאות הסקר

 57.2%, ע� זאת.   2008 בסקר שנער+ בנובמבר 34.7%לעומת , )40.3% 0בגדה המערבית (מהנשאלי�  מתנגדי� לכ+ 

מעניי' לציי' כי לפי סקרי דעת .   מצדדי� במשא ומת' בי' ישראל לפלסטיני�)  בגדה המערבית57.8%(מהנשאלי� 

אחוז התומכי�  בהמש+ המשא ומת' בי' ישראל לפלסטיני� , 2008וסט אח ממאי ואוג'נג0קהל של אוניברסיטת אל

  . בהתאמה, 49.5% 0 ו40.1%ואילו אחוז המתנגדי� לו עמד על , 45% 0 ו56.5%עמד על 

        

         ישראלי ישראלי ישראלי ישראלי0000הערכת הפתרו' המועד# לסכסו+ הפלסטיני הערכת הפתרו' המועד# לסכסו+ הפלסטיני הערכת הפתרו' המועד# לסכסו+ הפלסטיני הערכת הפתרו' המועד# לסכסו+ הפלסטיני 

 54.8%:  דו לאומית שתי מדינות או מדינה – הפתרו' המועד# ליישוב הסכסו+ ע� ישראל אתהסקר בח' ג� 

0 מהנשאלי� מצדדי� במדינה דו18.4%). 57.1% –בגדה המערבית (מהנשאלי� מצדדי� בפתרו' של שתי מדינות 

על פי סקר אחר של ).   מהנשאלי�19.8% –בגדה המערבית מצדדי� ברעיו' (לאומית על כל אר& ישראל ההיסטורית 

  . צידדו בפתרו' של שתי מדינות לסכסו+– מהנשאלי� 39.5% – 2008אח ממאי 'נג0אוניברסיטת אל

  

        הראייה את עמדת' של מדינות שונות כלפי המלחמה בעזההראייה את עמדת' של מדינות שונות כלפי המלחמה בעזההראייה את עמדת' של מדינות שונות כלפי המלחמה בעזההראייה את עמדת' של מדינות שונות כלפי המלחמה בעזה

ושל ארגוני� , המלחמה בעזה תרמה לעליה בפופולאריות של כמה מנהיגי� ומדינות שנקטו מדיניות אנטי ישראלית

ואחריה ; )89.6%( הפלסטיני� בקרב, תורכיה זכתה לאחוז שביעות הרצו' הגבוה ביותר. שנטלו תפקיד הומניטארי

הועדה הבינלאומית של הצלב האדו� ; )82.7% –ובגדה המערבית לבדה ;  בגדה המערבית ובעזה80.6%(ונצואלה 

ובגדה ;  בגדה המערבית ובעזה78.6% (UNRWA; )78.1% –ובגדה המערבית לבדה ;  בגדה המערבית ובעזה79.8%(

שביעות , מאיד+). 64.4% –ובגדה המערבית עצמה ; דה המערבית ובעזה בג55.9%(ואירא' , )73.7% –המערבית עצמה 

 שביעות רצו' של הנשאלי� 02.8%ב זכתה ל"ארה: הרצו' ממדינות שצידדו בישראל בימי המלחמה היתה מינימאלית

; )13.2% –בגדה המערבית  (14.4% –גרמניה ; )8.8%–בגדה המערבית  ((10.4% –בריטניה ; )2.6% –בגדה המערבית (

בגדה  (41.7% –וירד' , )24.7% –בגדה המערבית  (35.1% 0מצרי� זכתה ל). 18.9% –בגדה המערבית  (21.5% –וצרפת 

  ).  38.3% –המערבית 
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        ב על סיכויי ההסדרב על סיכויי ההסדרב על סיכויי ההסדרב על סיכויי ההסדר""""הערכת ההשפעה של הממשל החדש בארההערכת ההשפעה של הממשל החדש בארההערכת ההשפעה של הממשל החדש בארההערכת ההשפעה של הממשל החדש בארה

.  הפלסטיניתב עלה ממשל חדש בראשות  הנשיא ברק אובאמה הפיחה אופטימיות בדעת הקהל "העובדה שבארה

אמרו שבחירת אובאמה )) 48.9% –מהגדה המערבית ;  מכל הנשאלי�48.2%(למרות שכמעט מחצית מהנשאלי� 

כי ה� )  מהגדה המערבית26.5%( ציינו 28.1%, ישראלי0כנשיא לא תשפיע על  הסיכויי� להשיג הסדר לסכסו+ הערבי

תר שהתקבל אי פע� בסקרי� דומי� שנערכו על ידי זהו האחוז הגבוה ביו. יותר אופטימיי� באשר ליישוב הסכסו+

  .  המרכז

        

        המכניז� המועד# לשיקומה של עזההמכניז� המועד# לשיקומה של עזההמכניז� המועד# לשיקומה של עזההמכניז� המועד# לשיקומה של עזה

 מכלל הנשאלי� הביעו העדפה שמכניז� בינלאומי 30.6%, שיקומה של עזה בעקבות המלחמה ע� ישראלבאשר ל

 ממשלת אחדות –אלטרנטיבה  שנייה ). 33.0% –בגדה המערבית (� ייקח משימה זו לידיו "תחת פיקוח של האו

 – החמאס –ואילו אלטרנטיבה שלישית , )25.2% –בגדה המערבית  (02.7.2% זכתה ל–לאומית  שתבצע משימה זו 

בגדה ( העדיפו כי השיקו� יתבצע על ידי הרשות הפלסטינית 13.7%רק ). 24.3% –בגדה המערבית  (023.2%זכתה ל

  ).12.5% –המערבית 

  

        ����מעמד הפתח והחמאס בעיני הנשאלימעמד הפתח והחמאס בעיני הנשאלימעמד הפתח והחמאס בעיני הנשאלימעמד הפתח והחמאס בעיני הנשאלי

של ובפופולאריות של מנהיגיה ו, במיוחד בגדה המערבית, הסקר מצביע על עליה בפופולאריות של תנועת החמאס

הממשלה בגדה של מנהיגי הפתח ושל , לצד זאת מסתמנת ירידה בפופולאריות של תנועת הפתח. הממשלה בעזה

ל אלה שהיו מצביעי� עבור החמאס מספר� ש, לשאלה אילו היו הבחירות מתקיימות במועד עריכת הסקר. המערבית

הפופולאריות , לצד זאת. 2008 בסקר של חודש אפריל 019.3%בהשוואה ל, )29.0% –בגדה המערבית  (028.6%גדל ל

  ).024.5% ל–בגדה המערבית  (2009 בסקר ינואר 027.9% ל2008 בסקר של חודש אפריל 034%של תנועת הפתח ירדה מ

 בחודש 016.6%האמו' בחמאס עלה מ. וחשת  האוכלוסייה לשתי התנועותג� ברמת האמו' שרהתבטא השינוי 

 026% ל031.3%האמו' בתנועה ירד מ, באשר לפתח).  בגדה המערבית26.5 (2009 בסקר ינואר 27.7% 0 ל2008נובמבר 

יה בבירור כי העלייה בפופולאריות של החמאס  נובעת מהעליעולה מהסקר ). 24.3%בגדה המערבית (בפרק זמ' זה 

מעניי' לציי' כא' כי . 2009 בסקר ינואר 026.5% ל2008 בחודש נובמבר 012.8% מ–בפופולאריות שלו בגדה המערבית 

 בגדה 0 31.3% (29.4% עומד על –אחוז הנשאלי� שאינ� רוחשי� אמו' לא# אחד מהארגוני� הפעילי� בשטח 

  ). המערבית

אחוז המצביעי� לראש הממשלה המודח אסמאעיל הנייה . גיומגמה זו מאפיינת ג� את אמו' הציבור הפלסטיני במנהי

הדבר נובע מעליה ).  בגדה המערבית– 18.5 (2009 בסקר ינואר 021.1% ל2008 בחודש אוקטובר 012.8%עלה מ

 2008 בחודש אוקטובר 015.5%האמו' בנשיא מחמוד עבאס ירד מ. 018.5% ל09.2%בפופולאריות שלו בגדה המערבית מ

, מחמד דחלא', אלד משעל'ח(מעניי' לציי' כי מבי' יתר המנהיגי� הפלסטיני� ) .  בגדה המערבית0 10.3% (013.4%ל

 בגדה 0 9.6%( מהנשאלי� 08.1%ותי ל'זכה מצטפא ברע, )זהאר0רמדא' שלח ומחמוד אז, סלא� פיאד, אחמד סעדאת

  ).המערבית

 2008 בחודש אפריל 036%שלת הנייה ירד מאחוז אלה המאמיני� כי תפקודה של ממשלת פיאד טובה מתפקוד של ממ

והאחוז של אלה המאמיני� כי תפקודה של ממשלת פיאד גרועה מזו של , ) 023.9% ל–בגדה המערבית  (026.9%ל

  ).41.7% 0 ל–בגדה המערבית  (040.7% ל029.1% עלה מ0ממשלת הנייה  
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 התפישה את תפקוד הממשלה מחמוד עבאס וסלא� פיאדהתפישה את תפקוד הממשלה מחמוד עבאס וסלא� פיאדהתפישה את תפקוד הממשלה מחמוד עבאס וסלא� פיאדהתפישה את תפקוד הממשלה מחמוד עבאס וסלא� פיאד

דר+ בה מנהל מחמוד עבאס את באשר ל שיעור שביעות הרצו' בקרב משיבי הסקר :ל נסיגה מוחשיתהסקר הצביע ע

 אחוז סוברי� כי ממשלתו – 2009בסקר ינואר , לגבי תפקודו של סלא� פיאד. פעולתו כנשיא הרשות הפלסטינית

 ירידה מתמשכת זוהי מגמת).  בגדה המערבית0 23.9% (26.9% עמד על –יה ימתפקדת טוב יותר מממשלת הנ

 כי תפקודה טוב משל 046.5% סברו יותר מ2007בסקר של אוגוסט  . בהערכת תפקודו לעומת תפקוד ממשלת הנייה

האחוז של אלה הסוברי� כי ממשלת פיאד מתפקדת רע .  36% סברו כ+ רק 2008ובאפריל , תפקוד ממשלת הנייה

ג� זו הרעה מתמשכת בהערכת תפקוד ממשלתו של ). ת בגדה המערבי– 41.7 (40.7% עמד על –יותר מממשלת הנייה 

 חלה 2008ואילו בסקר אפריל ,  כי ממשלתו מתפקדת רע יותר מממשלת הנייה24.4% סברו 2007בסקר אוגוסט : פיאד

  . 029.1%עלייה באחוז הסבורי� כי והוא עלה ל
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ה י ב ש ו ת ו  � י ל ש ו ר י ח  ר ז מ ל  ש  � י י ט פ ש מ  � י ט ב י הה י ב ש ו ת ו  � י ל ש ו ר י ח  ר ז מ ל  ש  � י י ט פ ש מ  � י ט ב י הה י ב ש ו ת ו  � י ל ש ו ר י ח  ר ז מ ל  ש  � י י ט פ ש מ  � י ט ב י הה י ב ש ו ת ו  � י ל ש ו ר י ח  ר ז מ ל  ש  � י י ט פ ש מ  � י ט ב י         ה

        עד קו� מדינת ישראלעד קו� מדינת ישראלעד קו� מדינת ישראלעד קו� מדינת ישראלהמעמד המשפטי של מזרח ירושלי� המעמד המשפטי של מזרח ירושלי� המעמד המשפטי של מזרח ירושלי� המעמד המשפטי של מזרח ירושלי� 

את , מ' ההיבט המשפטי, בבואנו לבחו'. ל ידי עמי� רבי� ושוני�עירושלי� נשלטה , במהל+ ההיסטוריה המתועדת

ככל ששאלת הריבונות . קשה להגדיר מהי נקודת ההתחלה הנכונה לדיו', שאלת הריבונות על ירושלי� בימי� אלה

 לכאורה היה מקו� ,)אינו בהכרח נכו',  המשפט הבינלאומי המודרניבראיית, מה שכיו�" (זיקות היסטוריות"קשורה ב

, משילוב של טעמי� היסטוריי�, ע� זאת. לפרט את כל השתלשלויות השליטה בעיר לאור+ כשלושת אלפי� שני�

מצאתי לנכו' להתחיל את ,  ותו+ הבנה כי נית' היה לכאורה לבחור ג� בנקודת התחלה שונה, משפטיי� ופרגמאטיי�

  .מאנית'קירה דווקא בתקופת האימפריה העתהס

כחלק . 1)151701917( שני� 400 –במש+ כ , לרבות בירושלי�, ישראל0מאנית שלטה בשטחי אר&'תוהאימפריה הע

 תו+ אבחנה בי' ,אשר הסדירה נושאי� דתיי�, מאנית'תוחלה בשטחי� אלה מערכת החוקי� הע, מהאימפריה

ישראל היו 0זו הייתה הפע� הראשונה בה שטחי אר&, במובני� רבי�. זרחיי�נושאי� א ומוסלמי� לבני דתות אחרות

  .הנאכפת על ידי מערכת שיפוטית סדירה, כתובה ומוסדרת" מודרנית"כפופי� למערכת חוקי� 

פוליטית אחת תחת השלטו' 0לא הייתה יחידה גיאו) כתוארה בתקופת המנדט הבריטי" (פלשתינה"חשוב לציי' כי 

אשר היו בתור� ) עכו ושכ�, ירושלי�(נפרדי� ") ק'סנג("משנה 0ר שטחיה חולקו למספר מחוזותכאש, מאני'תוהע

  .2חלק ממחוזות סוריה או ביירות של האימפריה

חשיבותה העיקרית של ירושלי� בתקופה זו הייתה בכל הקשור בשמירת� של המקומות הקדושי� והסטאטוס קוו 

, בריטניה, צרפתבה' ,  מצאו לנכו' רבות ממעצמות התקופה19 –ה ה זו ג� הסיבה שלקראת סו# המא. 3הדתי בעיר

 לפתוח דווקא בירושלי� נציגויות ,ב''ספרד וארה, )לימי� איטליה(סרדיניה , אוסטריה, )לימי� גרמניה(פרוסיה , רוסיה

  ). קונסוליות(

תחת פיקודו של , יטיי�הצליחו הכוחות הבר, במסגרת קרבות מלחמת העול� הראשונה, 1917בתחילת חודש דצמבר 

 1917,  בדצמבר11 –ב , בעקבות זאת. מאני'תולכבוש את ירושלי� ולהשלי� את הכרעתו של הצבא הע, הגנרל אלנבי

ע� השלמת ההשתלטות על צפונה . פרס� הגנרל אלנבי את הכרזתו בדבר הפעלת ממשל צבאי על ירושלי� וסביבתה

תחת , בגדה המערבית ובעזה, כולל בירושלי�, פלשתינה כולהשלטה בריטניה ב, 1918של אר& ישראל בספטמבר 

  . משטר של ממשל צבאי

החליטו הרשויות בבריטניה להעביר את , "משטר המנדטי�"על רקע דיוני� בחבר הלאומי� בדבר הקמת , 1920בשנת 

לטו' פנימית זו העברת ש". נציב עליו'"השלטו' בפלשתינה מידי רשויות הכיבוש הצבאיות למערכת אזרחית בראשות 

 – ראש הממשל הצבאי הבריטי . לוותה באירוע המדגי� את הפורמאליות המשעשעת הבריטית1920 ליולי 1 0ב 

 –אחת פלשתינה " לחתו� על מסמ+ קבלה עבור – הרברט סמואל – חייב את הנציב הראשו' –הגנרל לואיס בולס 

  .4"שלמה

נכנסה לתוקפה החלטת חבר הלאומי� בדבר הקמת המנדט עד אשר , המינהל האזרחי הבריטי נמש+ כשלוש שני�

  . שני�25 –המנדט הבריטי יישאר בתוקפו קרוב ל . 56)י"א(הבריטי על פלשתינה 

חוקקו , בעקבות זאת. "סמכויות מלאות של חקיקה ומינהל"לרשויות המנדט  הוקנו ,  לכתב המנדט1בהתא� לסעי# 

אשר הוו את התשתית המשפטית החדשה של , ראשיי� ומשניי�הרשויות הבריטיות רשת ענפה של דברי חקיקה 

באות� תחומי� בה� ה� , ולפיכ+, הבריטי� לא בחרו לחוקק מחדש בכל תחומי המשפט. המנדטורית) י"א(פלשתינה

                                                 
  .עת נכבשה אר� ישראל על ידי המצרי�, 1840 – ו 1831 למעט פרק זמ� קצר בי� השני� 1
 שטח הנתו� למרות ישירה של –" מוטסרפיאת"ק ירושלי� סווג מחדש כ'סנג, עקב חשיבות� ורגישות� של המקומות הקדושי� בירושלי�, 1874מעניי� לציי� כי בשנת  2

  ..השלטו� המרכזי בקונסטנטינופול
בהקשר של , מאניי� ונשמר בקפדנות ואדיקות רבה עד עצ� היו� הזה'עות") פירמני�("קיבל ביטוי בשורה של  צווי� , 18'מאה השתחילתו במהל& ה, סטאטוס קוו זה 3

 .הכנסיות השונות בירושלי�
 ..התאמות וחוסרי�'עוד יותר משעשעת העובדה כי נטע� שהנציב סמואל מצא לנכו� לסייג את חתימתו בהחרגה מסחרית מקובלת המתייחסת לחוסר אחריותו לאי 4
 .. ע� יישוב מחלוקות הקשורות במשטר המנדטי� בי� צרפת לאיטליה1923א& נכנס לתוק, רק בספטמבר , 1922יצוי� כי כתב המנדט אושר על ידי חבר הלאומי� כבר בשנת  5
הפשרה ". אר� ישראל"ודרש במקו� זאת כי לשטח המנדט ייקרא , "פלסטינה"התנגד לש� , אשר הצליח לשכנע את הרשויות הבריטיות להכיר בשפה העברית, היושב היהודי 6

  ).י"א(א& בעברית הוא ייקרא  פלשתינה" פלסטינה"שגובשה בסופו של דבר הייתה כי ש� המנדט באנגלית יהיה 
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 בהיבטי� של מקרקעי' ופרוצדורה –לדוגמא (מאניי� אשר קדמו לה� 'תונותרו במקומ� הדיני� הע, לא התערבו

  ).פלילית

חר# העובדה שהוקדשו בו מספר הוראות , ' לציי' כי כתב המנדט לא התייחס מפורשות למעמדה של ירושלי�מעניי

המנדט " בירת"אשר קבעו בירושלי� את , הרשויות הבריטיות, ברוח דומה. לשמירת מעמד� של מקומות קדושי�

 ולהסדיר את הסטאטוס קוו חוקקו מספר דברי חקיקה שנועדו לשמר, וריכזו בה את מוסדות השלטו' המרכזיי�

  . 7תו+ כדי הרחבת תחו� תחולתו כ+ שכלל ג� את הכותל המערבי ואת קבר רחל, הדתי בעיר

הנציב יל הט, בעקבות טענות הערבי� כי בשל הרוב היהודי בירושלי� אי' לה� ייצוג נאות במועצת העיר, 1945בשנת 

  באוגוסט028ב, . לחקור את הנושא ולהציע פתרו'0ראלד  '  פיצג0על זק' השופטי� הבריטי , הלורד גורט, העליו'

אשר לכל , ערבילרובע בע יהודי ווובו הציע לחלק את העיר לר, ח שלו לנציב העליו'"את הדוראלד 'הגיש פיצג, 1945

בסופו של . י� הערביי� והיהודי�ח צורפה מפה ובה סומנו האזור"לדו. אחד מה� יהיו ראש עיר ומועצת עיר משלו

 . התוכנית לא אומצה על ידי רשויות המנדט ומעול� לא יושמה–דבר 

  

הועבר ", ומשנואשו רשויות בריטניה מניסיונותיה� להביא לפתרו' מדיני קבוע באזור, לקראת סו# תקופת המנדט

  .לפתרו' המדיני בפלשתינהפ על מנת לגבש המלצת באשר "אשר מינה את ועדת אונסקו, �"לידי האו" המקל

תוכנית "פ ל"את המלצותיה של ועדת אונסקו, (II)181בהחלטה , �" אישרה העצרת הכללית של האו29.11.47 0 ב

ירושלי� הייתה אמורה להיות נתונה למשטר בינלאומי , אשר מעול� לא יושמה,  לתוכנית זוIIIעל פי פרק ". החלוקה

מזרח "המשטר המיוחד היה אמור לחול ג� בשטחי� המכוני� כיו� .  �"אובניהול ה, (corpus separatum)מיוחד 

  .8)כולל העיר בית לח� וסביבותיה(דיס במזרח ועד שועפט בצפו' 0מאבו, "ירושלי�

הרובע היהודי (הישוב היהודי בירושלי� בי' העיר העתיקה נחלק , בתקופת המנדט הבריטי וערב מלחמת העצמאות

,  אותו חלק של העיר מחו& לחומות העיר העתיקה0"  ירושלי� החדשה"ר הצופי� וה, )וחלק מהרובע המוסלמי

כיו� נקרא אזור זה . 9שבו התרכזו מרבית השכונות היהודיות, 1860שתחילתו בהקמת שכונת משכנות שאנני� בשנת 

  ".ירושלי� המערבית"

עשית בי' הריבונות במזרח עד לפרו& מלחמת העצמאות לא הייתה כל אבחנה משפטית או מ, לסיכו� פרק זה

מאנית ומשטח המנדט 'ירושלי� כולה הייתה חלק אינטגראלי מהאימפריה העת. ירושלי� לבי' הריבונות במערב העיר

  .ואותה מערכת דיני� חלה בכל חלקי העיר, הבריטי

        

        המעמד המשפטי של מזרח ירושלי� מקו� המדינה ועד מלחמת ששת הימי�המעמד המשפטי של מזרח ירושלי� מקו� המדינה ועד מלחמת ששת הימי�המעמד המשפטי של מזרח ירושלי� מקו� המדינה ועד מלחמת ששת הימי�המעמד המשפטי של מזרח ירושלי� מקו� המדינה ועד מלחמת ששת הימי�

שבועיי� בלבד . ובערבו של אותו יו� הסתיי� המנדט הבריטי בפלשתינה, נת ישראל הוקמה מדי1948 במאי 14 –ב 

ביחד ע� מגינה , נפלה העיר העתיקה, ולאחר מצור ממוש+ וקרבות קשי�, 28.5.1948ביו� , מיו� הכרזת המדינה

מזרח "הפכו ללאחר שירדני� כבר השלימו את ההשתלטות על השטחי� שלימי� י, זאת. היהודי� בידי הלגיו' הירדני

, לרבות העיר העתיקה, "מזרח ירושלי�"הירדני� בכפרי� ובשכונות של ישלטו , בעקבות אירועי� אלה".ירושלי�

  . שני�19במש+ 

לייחס לעובדה שראשי , ככל הנראה,  נית'14.5.48את העובדה שירושלי� כלל איננה מוזכרת בהכרזת המדינה מיו� 

ב לעובדה כי העיר הקדושה לשלוש הדתות לא תוכננה על ידי מדינות העול� אשר  היו מודעי� היט, היישוב היהודי

  . מול העול� בהקשר זה" לפתוח חזית"לא היו מעונייני� , להוות חלק מהמדינה היהודית

                                                 
7 Ruth Lapidoth and Moshe Hirsch, eds., The Jerusalem Question and its Resolution: Selected Documents (Dordrecht, Nijhoff, in collaboration with the 

Jerusalem Institute of Israel Studies, 1994.) p.xix-xx.  
  
  .פ"ח אונסקו" לדוIII לפרק Bסעי,  8
 ".ירושלי� המזרחית"בשטח שלימי� ייהפ& לחלק מ , ג� יהודי� שהתגוררו בשכונת שמעו� הצדיק וסביבותיההיו  9
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 את 2.8.1948ביו� , דוד ב' גוריו',  פרס� שר הביטחו',נמשכו בחזיתות האחרונותאשר , ע� שו+ הקרבות בירושלי�

  : לפיו10הגנה לישראל בירושלי�0בדבר שלטו' צבא 1' מנשר מס

אזור זה הוגדר [חלק מסביבותיה ומבואותיה המערביי� , הואיל ושטחה של ירושלי� הכולל את מרביתה של העיר"

  ;הגנה לישראל הסר למשמעתי0הנו בחזקתו של צבא, .]ר. ד–" השטח המוחזק"במנשר כ

טחו' ולשקוד על תקנת החוק יהמוחזק את שלו� הציבור ואת הבהגנה לישראל לקיי� בשטח 0והואיל וחובה על צבא

  ;והמשפט

...  

  ."משפט מדינת ישראל חל על השטח המוחזק.2

השונה במקצת מהתיחו� שייקבע סופית לאחר ,  אשר אליו צורפה ג� מפה,ל" הנ1'  למנשר מס5יצוי' עוד כי סעי# 

  .15.5.48ו רטרואקטיבית ליו� החיל את הוראותי, 1949חתימת הסכמי שביתת הנשק באפריל 

להיות מושל צבאי בשטח "יוס# ) ברנד(מינה ב' גוריו' את דוב , אשר פורס� א# הוא באותו יו�, 2' במנשר מס

  .11"המוחזק של ירושלי�

גוריו' להחיל את המשפט הישראלי בירושלי� נית' למצוא 0את מקור הסמכות להחלטתו זו של שר הביטחו' ב'

  : בה קובע לאמור1 אשר סעי# 0194812ח"תש,  והסמכויותבפקודת שטח השיפוט

כל חוק החל על מדינת ישראל כולה ייראה כחל על כל השטח הכולל ג� את שטח מדינת ישראל וג� כל חלק .1"

  13."הגנה לישראל0טחו' הגדיר אותו במנשר כמוחזק על ידי צבאיישראל אשר שר הב0מאר&

ל היא להחיל את חוקי "טחו' לפי הסעי# הנידי ברור כי סמכותו של שר הב, לאור ניסוח הסעי#, יש לשי� לב לכ+ כי

  . חלק משטח מדינת ישראלאינ�מדינת ישראל על חלקי� של אר& ישראל ש

אש בגזרת ירושלי� 0 על הסכ� הפסקת, בתוארו כמפקד הכוחות הישראליי� בירושלי�, חת� משה דיי'30.11.48ביו� 

אשר , להסכ� צורפה מפה.  גיו' הערבי ויתר הכוחות הערביי� באזור ירושלי�נציג� של הל, תל0מול עבדאללה אל

ואשר סימנה את קווי , )ולפיכ+ לא מדויקי�(צוירה על ידי שני הצדדי� באמצעות עפרונות צבעוניי� עבי� יחסית 

וחלפו תו+ י, והמפה המאולתרת אשר ציירו ביניה�, שני הצדדי� ציפו כי הסכ� זה. שני הצדדי� ע� תו� הקרבות

ל תקבל אשרור " מפת הסכ� הפסקת האש הנ–לימי� , למרות זאת. זמ' קצר בהסכמי� מפורטי� ומוסדרי� יותר

  :שבו קבע לאמור) ב(5אשר סעי# , 3.4.1949פורמאלי במסגרת הסכ� שביתת הנשק בי' ישראל וירד' מיו� 

"In the Jerusalem sector, the Armistice Demarcation Lines shall correspond to the lines defined in the 

30 November 1948 Cease-Fire Agreement for the Jerusalem area." 

א� כי , 14תל למפה המוסכמת היחידה המסמנת את ההפרדה בי' מזרח ומערב ירושלי�0 אל–כ+ תהפו+ מפת דיי' 

ראל וירד' על ביצוע מספר תיקוני� מוגבלי� ב לציי' כי בימי� שלאחר חתימת הסכמי שביתת הנשק הסכימו יששוח

  . 1516לרבות העברת חלק מכפר בית צפאפה לתחומי ירושלי� הישראלית, ל"למפה הנ

0אלא רק מדרגת, הסדר מדיני בי' המדינות, לכשעצמו, תיוחשוב להדגיש עוד כי הסכ� שביתת הנשק לא נועד לה

  :להסכ� קובע) II)2סעי# , ברוח זאת. ני כוללעד אשר יצליחו הצדדי� להגיע להסדר מדי, ביניי� צבאית

                                                 
  .65'  עמ2.8.48 מיו� 12עיתו� רשמי  10
  .67'  עמ2.8.48 מיו� 12עיתו� רשמי  11
  .52' בעמ;  ירושלי� בירת ישראל: יסוד'חוק, וראה לפידות 12
 לפקודה החילה 3אול� סעי, ,  למעלה מארבעה חודשי� לאחר קביעתו של שר הבטחו�–קרי , 26.9.48אמנ� פקודת שטח השיפוט והסמכויות נחקקה רק ביו�  13

 .וא, כלל אישור למפרע לכל פעולה שנעשתה בתקופת הביניי�, 15.5.48 רטרואקטיבית ליו�
14 City of Stone: The Hidden History of Jerusalem; Meron Benvenisti and Maxine Kaufman Nunn; University of California Press, 1998. P. 56-63.  
  ..ושלי� בתחומי מדינת ישראלבשל הרצו� הישראלי להחזיק את כל מסילת הברזל ליר, זאת 15
והקנה לתיקוני� כאמור תוק, שווה לקווי , הכיר מפורשות באפשרות כי הצדדי� יבקשו לתק� את הקווי� שנקבעו בו ג� לאחר חתימתו, )VI)11בסעי, , הסכ� שביתת הנשק 16

 .שביתת הנשק המקוריי�
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"It is also recognized that no provision of this Agreement shall in any way prejudice the rights, claims 

and positions of either Party hereto in the ultimate peaceful settlement of the Palestine question, the 

provisions of this Agreement being dictated exclusively by military considerations. " 

ה מוקד יתל יה0שביתת הנשק של דיי' ואל/קו הפסקת האש, לאחר חתימת הסכ� שביתת הנשקמש+ שני� רבות ב

פי רק ע� כיבוש יבואו לידי סיו� סואלה עימותי� . ירד' וועדת שביתת הנשק, עימותי� בי' ישראלללמחלוקות ו

  . מזרח ירושלי� על ידי ישראל במלחמת ששת הימי�

החלו מדינות העול� לשוב ולהעלות את הרעיו' של בינאו� ירושלי� ברוח , ע� שו+ קרבות מלחמת העצמאות

, ככל שגברו הקולות הבינלאומיי� לבינאו� ירושלי�. אשר מדינת ישראל החדשה התנגדה לו בתוק# רב, 181החלטה 

כתגובה , לפיכ+. חזקה דעת� של ראשי מדינת ישראל הטרייה כי יש לחזק את הקשר בי' ירושלי� למדינהכ+ הת

החליטה , 17הקוראת להקמת משטר בינלאומי קבוע בירושלי�, 11.12.48 מיו� (III)194להחלטת העצרת הכללית 

. ע� יתר שטחי המדינהולאחד את ירושלי� , לבטל את הממשל הצבאי בעיר, 30.1.49ביו� , הממשלה הזמנית

 18הגנה לישראל בירושלי�0 של שלטו' צבא3' גוריו' על מנשר מס0 חת� שר הביטחו' ב'2.2.49ביו�  , בעקבות זאת

  :לפיו

בהתא� להחלטת הממשלה הזמנית לבטל את הממשל הצבאי בירושלי� ולקיי� בה את כל סדרי השלטו' והמשפט "

הגנה 0בש� הפיקוד העליו' של צבא, מכריז בזה, טחו'ישר הב, גוריו'0 ב'דוד, אני, הנהוגי� בשאר חלקי מדינת ישראל

מתבטל הממשל הצבאי שהוק� בתוק# שני המנשרי� , )1949 בפברואר 2(ט "בשבט תש' ג, כי החל מהיו�, לישראל

  19)."1948 באוגוסט 2(ח "ו בתמוז תש" מיו� כ12' תו' רשמי מסישנתפרסמו בע

רושלי� כחלק אינטגראלי של מדינת ישראל לא כללה עדיי' את הקביעה כי ירושלי� חשוב להדגיש כי הכרזה זו על י

� בנוגע "במקביל לדיוני� קדחתניי� באו, 5.12.49קביעה מעי' זו תתממש רק ביו� . היא בירתה של מדינת ישראל

על ירושלי� , אלבמסגרת דיו' בפני כנסת ישר, עת הכריז ב' גוריו' רשמית, לגיבוש החלטה בדבר בינאו� ירושלי�

לא זכתה לברכת' של מדינות , "צדדית0חד"אשר נתפשה כהכרזה , הכרזה ישראלית זו. 20כבירתה של מדינת ישראל

הכיר בירושלי� כבירת מדינת ישראל ולמק� בה את לוזו א# הסיבה שעד עצ� היו� הזה מסרבות מרבית' , העול�

  .ירות בירושלי�ולמעשה כיו� א# מדינה לא מחזיקה שגר, 21ה'ישגרירויות

פרופסור רות . מנהיגי� ומלומדי� כאחד, נושא הריבונות בירושלי� הפ+ לנושא שבמחלוקת בקרב מדינות, מרגע זה

 מסבירה כי נית' לזהות ארבע גישות שונות בקרב מלומדי� באשר ,ירושלי� בירת ישראל: יסוד0חוקבספרה , לפידות

  :22למעמדה המשפטי של ישראל בירושלי�

אשר מולא על ידי ישראל בשנת " חלל ריבונות"ע� סיו� המנדט הבריטי נוצר ,)ישראלית0פרו(גישה ראשונה לפי    .א

  . במסגרת פעולה חוקית של הגנה עצמית1948

  .עד אשר יושג הסדר כולל,  הריבונות בירושלי� נותרה תלויה ועומדת–לפי גישה שנייה   .ב

  .שלי� שייכת לע� הערבי הפלסטיניבירו" הריבונות החוקית "–לפי גישה שלישית   .ג

 181 של החלטה corpus separatum – מעמדה של ירושלי� צרי+ להיות כפו# למשטר ה –לפי הגישה הרביעית   .ד

  .1947משנת 

  :מסבירה פרופסור לפידות עוד כי, יחד ע� זאת

                                                 
 .194 להחלטה 8סעי,  17
   .4.2.49 מיו� 48עיתו� רשמי  18
נתנה תוקף של חוק לכל מעשי החקיקה של ,  בין היתר, אשר , )אישור פעולות(ודת הממשל הצבאי בירושלים פקחוקקה מועצת המדינה הזמנית את , 3' מחרת הוצאת מנשר מסביום של 19

הממשל הצבאי בירושלים
.

  
 .ירושלי� בירת ישראל: דע� חקיקת חוק יסו, 1980קביעתה של ירושלי� כבירת ה של מדינת ישראל תעוג� בחקיקה רק בשנת  20
  .א& לא כ& הדבר, כי הסירוב להכיר בירושלי� כבירת ישראל נובע מאירועי מלחמת ששת הימי�) מתו& טעות(רבי� סבורי�  21
' בעמ, 1999, ת בירושלי� האוניברסיטה העברי, הוצאת הפקולטה למשפטי�,  בעריכת יצחק זמירהיסוד�פירוש לחוקיבתו& , ירושלי� בירת ישראל: יסוד�חוק, רות לפידות 22

40'41. 
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' מקבלות את תחולתו ה, שא� כי מרבית המדינות לא הכירו להלכה בריבונות הישראלית על מערב ירושלי�"...

נבה הרביעית 'כולל אמנת ג, ולא נשמעה תביעה להחיל בשטח זה את דיני הכיבוש, למעשה של המשפט הישראלי

   23." בדבר הגנה על אזרחי� בזמ' מלחמה1949משנת 

האחד תחת .  לשני חלקי�24העיר ירושלי� בפע� הראשונה בהיסטוריההופרדה , כתוצאה מאירועי מלחמת העצמאות

  . תחת שליטה ירדניתוהאחרטה ישראלית שלי

חוקקה , בסמו+ לאחר הכרזת המדינה, בשי� לב לכ+. משפטי" חלל ריק"מדינת ישראל לא קמה ב, כפי שהוסבר לעיל

  : שבה קובע לאמור11אשר סעי# , 1948 –ח "תש, מועצת המדינה הזמנית את פקודת סדרי השלטו' והמשפט

עד כמה שאי' בו משו� , יעמוד בתקפו) 1948 במאי 14(ח "באייר תש' הישראל ביו� 0המשפט שהיה קיי� באר&"

או על פיה ובשינויי� הנובעי� מתו+ , סתירה לפקודה זו או לחוקי� האחרי� שיינתנו על ידי מועצת המדינה הזמנית

  ."הקמת המדינה ורשויותיה

כבסיס , בריטי ע� עזיבת�ישראל את המערכת המשפטית אשר הותירו מאחוריה' רשויות המנדט האימצה בכ+ 

המורכבת מרובד משמעותי של חקיקה בריטית , מערכת חוקי� זו. למערכת המשפטית הישראלית העתידית

על ידי חקיקה ישראלית , במהל+ שנות המדינה, אט0תוחל# אט, מאניי�'ורובד קט' יותר של דיני� עת, מנדטורית

� החלקי� של ירושלי� אשר בה� היא שלטה לאחר מאחר שישראל החילה את חוקיה ג� על אות. 25"מודרנית"

ירושלי� המזרחית והעיר . המדינהחלקי חוקי מדינת ישראל הוחלו בירושלי� היהודית כבכל יתר , מלחמת העצמאות

  .נותרו תחת שלטו' צבאי ירדני, לעומת זאת, )יחד ע� כל יתר חלקי הגדה המערבית(העתיקה 

עת החליט הפרלמנט , 24.4.50 –עמדה של מזרח ירושלי� התרחשה ב נקודת הציו' החשובה הבאה בהקשר של מ

כל תושבי הגדה , בעקבות הסיפוח. 26הירדני על סיפוח הגדה המערבית ומזרח ירושלי� לתו+ מדינת ירד' המאוחדת

להוציא את הפליטי� מהשטחי� שהפכו להיות שטח , המערבית ומזרח ירושלי� קיבלו אזרחות ירדנית אוטומטית

חלק� . יכולי� לקבל אזרחות ירדנית א� היו מוכני� לוותר על מעמד הפליט שלה�היו פליטי� אלה . ישראלמדינת 

מעמד בו ה� מחזיקי� עד , ולפיכ+ נשאר חסר אזרחות ובעל מעמד פליט, חלק� האחר סרב, לעומת זאת. עשו כ'

  .ימי� אלה

 בדבר החלת המשפט הישראלי במערב ,שנתיי� קוד� לכ',  בדומה להחלטת ישראל,החלטת הסיפוח הירדנית

 היו מוכנות 0 בריטניה הגדולה ופקיסטא' 0ורק שתי מדינות  ,  לא נתקבלה באהדה בקרב מדינות העול�,ירושלי�

סירבה להכיר בריבונות , עת הכירה בסיפוח הגדה המערבית, חשוב לציי' כי ג� בריטניה, ע� זאת. להכיר בתוקפה

  :באומרה, ירד' במזרח ירושלי�

"The part of Palestine which is now united to the Kingdom of Jordan includes a portion of the area 

defined in the Resolution on the internationalisation of Jerusalem adopted by the General Assembly of 

the Untied Nations on 9
th

 December, 1949. His majesty's Government wish to state that, pending a 

final determination of the status of this area, they are unable to recognize Jordan sovereignty over any 

part of it. They do, however, recognize that Jordan exercises de facto authority in the part occupied by 

her."
27

 

 החליטה 15.5.50ביו� , כ+. מעניי' לציי' כי ג� בקרב ארצות ערב החלטת הסיפוח הירדנית נתקלה בהתנגדות קשה

יוזמה להדחת ירד' מחברות , יתרה מכ+. הוועדה הפוליטית של הליגה הערבית לגנות את החלטת הסיפוח הירדנית

        .28ימ' ועיראקבליגה עקב החלטת הסיפוח נכשלה רק בשל התנגדות' בהצבעה של ת

                                                 
  .42' בעמ,  ש�23
  .1241 – ל 1229שהונהגה בי� השני� , למעט הפרדה לחלק נוצרי ולחלק מוסלמי של העיר 24
  .זו" עתיקה"א� כי ראוי לציי� שעדיי� קיימי� תחומי� המוסדרי� על ידי חקיקה  25
26 http://www.mfa.gov.il/MFA/Foreign+Relations/Israels+Foreign+Relations+since+1947/1947-1974/10+Jordanian+Annexation+of+West+Bank-

+Resolution+A.htm  
27 UK Hansard, Commons Debates Vol. 474 (Session 1950) 474 H.C.DEC. 55. .אמירה דומה נאמרה ביחס לשליטת ישראל בשטח מערב ירושלי�. 
28 Jordan: A Study in Political development (1921-1965); Naseer H. Aruri. Springer, 1972. Page 90, footnote 3.  



 88

ומזרח ירושלי� , בסיפוח הירדני, דה פקטו, ה' מדינות הליגה הערבית וה' מדינות העול� יכירו, בסופו של דבר

  .1967וותר תחת שליטה וחוק ירדני� עד שנת ית

לשאלה ) על שני חלקיה(שאלת הריבונות בירושלי� הפכה בעקבות אירועי מלחמת העצמאות , לסיכו� פרק זה

  .ונותרה כזו עד עצ� היו� הזה, ור הבינלאומיפתוחה במיש

  

        1967196719671967משנת משנת משנת משנת , , , , בראי המשפט הישראליבראי המשפט הישראליבראי המשפט הישראליבראי המשפט הישראלי, , , , המעמד המשפטי של מזרח ירושלי�המעמד המשפטי של מזרח ירושלי�המעמד המשפטי של מזרח ירושלי�המעמד המשפטי של מזרח ירושלי�

 19זו בפע� הראשונה מזה , שוב אוחדה ירושלי� יחדיו תחת ידי שלטו' יחיד, ע� תו� קרבות מלחמת ששת הימי�

'  הייתה זו הפע� הראשונה שבה ירושלי� שכ,זמ' ההמתנה היה מעט ארו+ יותר, מבחינת הע� היהודי. שני�

  .29המאוחדת הייתה בשליטתו מזה קרוב לאלפיי� שני�

עד מהרה , ע� זאת. נוהלו החלקי� המזרחיי� של ירושלי� כשטח כבוש, בשבועות הראשוני� שלאחר תו� המלחמה

 באופ' שכללה שהורחבה, התקבלה החלטה בממשלה להחיל את המשפט הישראלי על כל שטחה של העיר המאוחדת

דר+ המל+ לעשות , לכאורה. מזרחה ודרומה של עיר זו, את כל שטחה של ירושלי� הירדנית וכ' שטח נרחב מצפונה

) ,1948 משה דיי' שחת� בשעתו על הסכ� הפסקת האש בירושלי� בשנת ,כ' הייתה להנחות את שר הביטחו' דאז

כפי שנעשה בשנת , )אשר נדונה לעיל (01948ח"תש,  לפקודת שטח השיפוט והסמכויות1להוציא מנשר לפי  סעי# 

  . ביחס למערב ירושלי�1948

 התקבל בכנסת חוק לתיקו' פקודת 27.6.67ביו� , לפיכ+. החליטה הממשלה לנקוט בדר+ פעולה אחרת, במקו� זאת

ת סעי#  א01948ח"תש, דרי השלטו' והמשפטסאשר הוסי# לפקודת , 01967ז"תשכ, )11' מס(סדרי השלטו' והמשפט 

  :הקובע, ב החדש11

  . "השיפוט והמינהל של המדינה יחולו בכל שטח של אר& ישראל שהממשלה קבעה בצו, המשפט"

שכ' מעתה יהיו בחוקי מדינת ישראל שני מסלולי� מקבילי� להחלת המשפט , המדובר בתיקו' תמוה, לכאורה

 סמכות 0 אחרוה, 01948ח"תש, יותטחו' לפי פקודת שטח השיפוט והסמכוי סמכות שר הב–האחד , הישראלי

להוסי# חלופה , א� כ', מדוע בחרה הממשלה. 01948ח"תש, הממשלה כולה לפי פקודת סדרי השלטו' והמשפט

  :באומרו, הפרופסור חיי� כה', על כ+ משיב שופט בית המשפט העליו' ? סטטוטורית נוספת

טחו' בדבר החזקת השטח בידי צבא ישר הבאי' זאת אלא משו� שמנשר , א� ראה המחוקק צור+ בחקיקה חדשה"

מוטב , טחו'יהתוצאה המשפטית שאפשר היה להשיגה ג� במנשר שר הב: הגנה לישראל אינו הול� עוד את ירושלי�

 ישראל המוחזקי� בידי צבא הגנה 0ומה שחוקקה מועצת המדינה הזמנית לעניי' שטחי אר&; להשיגה בצו הממשלה

ישראל הנמצאי� בשליטתנו א# מבלי שצבא הגנה 0חוקק לעניי' שטחי אר&מוטב שהכנסת תחזור ות, לישראל

  30."לישראל מחזיק בה�

אשר בנספח לו , 0196731ז"תשכ, )1' מס(הוציאה הממשלה את צו סדרי השלטו' והמשפט , החדש' ב11מכוח סעי# 

, ופסור לפידותכפי שמסבירה פר". השיפוט והמינהל של המדינה, המשפט"פורטו השטחי� עליה� יחולו מעתה 

מעטרות , העיר העתיקה ואת השכונות המזרחיות והצפוניות של העיר"שטח זה כולל את , בהקשר של ירושלי�

יצוי' כי השטח אינו כולל את . 32"הצופי�0ובמזרח עד מורדותיו המזרחיי� של הר, בצפו' וכמעט עד קבר רחל בדרו�

  33.עזריה0דיס ואל0השכונות אבו

, לרבות השטחי� שצורפו אליו,  הפ+ כל השטח של מזרח ירושלי�1967 ביוני 28מיו� , להבעקבות צו זה של הממש

עד לאותו מועד נשלטה ירושלי� המזרחית על ידי , כפי שהוסבר לעיל, ע� זאת. לכפו# לכל חוקיה של מדינת ישראל

                                                 
 74'66בי� השני� (ס וכ� בזמ� המרד הגדול  " לפנה69ס ועד ההשתלטות הרומית ב " לפנה167בי� , ירושלי� הייתה לאחרונה בריבונות יהודית בזמ� ממלכת החשמונאי� 29

  ). לספירה136'132(ומרד בר כוכבא ) לספירה
ומכו� ירושלי� לחקר , ההוצאה לאור, משרד הביטחו�, אביב'תל(, 1987'1967בקוב� עשרי� שנה בירושלי� , "מעמדה של ירושלי� במשפט מדינת ישראל", חיי� כה� 30

 .248'  בעמ, )1988 –ח "תשמ, ישראל
 .2690' עמ, ז"תשכ, 2064קוב� התקנות  31
  ..52' בעמ, ש� 32
ומגבולות העיר תחת שלטו� , פ"מהצעת אונסקו, היו שוני� מגבולותיה של העיר בתקופת המנדט הבריטי, כפי שנקבעו בצו של הממשלה, ירושלי�מעניי� לציי� כי גבולות  33

  .הדבר נעשה על מנת לאפשר את פיתוחה העתידי של העיר, ככל הנראה. ירד�
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מי של כל מערכות המשפט מוב' כי שינוי פתאו. וא# הוחלו עליה ועל תושביה כל חוקיה של מדינה זו, ממלכת ירד'

הוחלט על פרסומו של חוק , לפיכ+. תאימות וחוסר ודאות, וא# עלול ליצור בעיות קשות של רציפות, הוא בעייתי

אשר מטרתו להסדיר את הוראות המעבר בי' השיטות והמציאויות , 01968ח"תשכ,  חוק הסדרי משפט ומינהל–נוס# 

. 01970ל"תש, ]נוסח משולב[ורס� מחדש כחוק הסדרי משפט ומינהל חוק זה ופתוק' , לימי�. המשפטיות השונות

  .נעסוק במקצת מהוראותיו של חוק זה בהמש+ הדברי�

 –האחד . מ' הראוי להזכיר עוד שני תיקוני חקיקה אשר בוצעו בסמו+ לאחר תו� המלחמה, למע' שלמות התמונה

יפוט של עיריית ירושלי� כ+ שיכלול את כל אשר מכוחו נתאפשר להרחיב את תחו� הש, תיקו' לפקודת העיריות

 חוק השמירה על – אחרה. 34כאמור לעיל" השיפוט והמינהל של המדינה, המשפט"השטחי� החדשי� שהוחל עליה� 

יודגש כי החוק . 35אשר הבטיח את שמירת� של המקומות הקדושי� לכל הדתות, 01967ז"תשכ, המקומות הקדושי�

  .פ' ספציפיל אינו מתייחס לירושלי� באו"הנ

לא בכל תחומי החיי� והמשפט , כפי שיוסבר בהמש+ הדברי�, שכ', הלכה לחוד ומעשה לחוד, כא' המקו� להבהיר כי

  .לייש� בפועל את חוקיה במזרח ירושלי�) או הייתה מעוניינת(מדינת ישראל הצליחה 

אשר לידתו , חוק יסוד זה. ישראל0ירושלי� בירת: את חוק יסוד, בקריאה שלישית,  אישרה כנסת ישראל30.7.80ביו� 

 0במקרה הזה (כ מהאופוזיציה "בהצעת חוק פרטית של חה) כלידת� של רבי� מדברי החקיקה המדיניי� בישראל(

  :כי,  שבו1בסעי# , קובע) 36גאולה כה'

  ".ירושלי� השלמה והמאוחדת היא בירת ישראל"

אי' כל ספק כי יש , ע� זאת. קלרטיביות באופיי'כי מרבית הוראותיו של חוק היסוד ה' ד, האמת צרכיה להיאמר

ירושלי� השלמה והמאוחדת נתונה ) בראיית ישראל(לפיה , משמעית0בחוק היסוד הכרזה מדינית ברורה וחד

 קיבלה מועצת הביטחו' של 20.8.80  0 שכ' כבר ב, מסר זה נקלט היטב בקהילה הבינלאומית. לריבונותה של ישראל

וקוראת לכל המדינות , קובעת כי חוק היסוד מנוגד לכללי המשפט הבינלאומי, חוק היסוד� החלטה המגנה את "האו

  .37אשר עדיי' מחזיקות בנציגויות רשמיות בירושלי� להוציא' מהעיר

  :הקובעת, 6הוראה חשובה נוספת לענייננו בחוק היסוד היא הוראת סעי# 

כל סמכות , בי' דר+ קבע ובי' לתקופה קצובה, דומה לכ+או לגור� זר אחר ב, מדיני או שלטוני, לא תועבר לגור� זר"

  ".המתייחסת לתחו� ירושלי� והנתונה על פי די' למדינת ישראל או לעיריית ירושלי�

כל שינוי ,  לחוק7לפי הוראת סעי# . את מעמד ירושלי� מפני תהליכי� מדיניי�" לשריי'"המדובר בסעי# שמטרתו 

 עצמו איננו 7חשוב לציי' כי סעי# , ע� זאת. שור� של רוב חברי הכנסתל מחייב את אי" הנ6של הוראת סעי# 

ובכ+ לעקו# את האיסור הגור# של חוק , ולפיכ+ נית' יהיה לשנות את הוראותיו ברוב רגיל של חברי כנסת, "משוריי'"

  .היסוד בקלות יחסית

עלתה , "אוסלו" מתווה במקביל להתקדמות התהלי+ המדיני מול הפלסטיני� במסגרת, במהל+ שנות התשעי�

ככל , #"מתו+ כוונה למנוע מאש. # במזרח ירושלי� למודעות הציבורית והתקשורתית"פעילותו השוטפת של אש

, #"יריחו בי' ישראל ואש0ובמקביל לתחילת יישו� הסכ� עזה, שלטונית במזרח ירושלי�" רגל0דריסת"כל , הנית'

כעבור כשנה . 1994 –ה "תשנ, )הגבלת פעילות(זה ואזור יריחו חוקקה הכנסת את חוק יישו� ההסכ� בדבר רצועת ע

  :מטרתו היא,  לחוק1על פי סעי# .  #38"תוק' ועודכ' חוק זה בעקבות חתימת הסכ� הביניי� בי' ישראל ואש

בדבר הגבלת פעילות המועצה לתחו� , )פ" אש—להל' (להבטיח את קיו� התחייבות ארגו' השחרור הפלסטיני "

או פעילות אחרת בדומה , ולמנוע פעילות בעלת אופי מדיני או שלטוני, בהתא� להסכ�, פלסטיניתשטחי המועצה ה

                                                 
  .1967'ז"תשכ, )7' מס(חוק לתיקו� פקודת העיריות  34
אי� זה , לאור רגישות הנושא . לפי הצעת� או לאחר התייעצות ע� נציגי הדתות הנוגעי� בדבר, ל הסמי& את שר הדתות להתקי� תקנות לביצועו"החוק הנמעניי� לציי� כי  35

את מערת ,  הרחבה שלצידו מקומות אלה כוללי� את הכותל המערבי ואת–באזור ירושלי� . הותקנו תקנות כאמור רק ביחס למקומות קדושי� ליהודי�, עד היו�, מפתיע כי
 .יש לשי� לב כי הר הבית אינו נכלל ברשימה. ויד אבשלו�, קבר זכריה הנביא, קבר הרב עובדיה מברטנורה,  מערת סנהדרי� קטנה, שמעו� הצדיק

 .אל ומצרי�לפגוע בסיכויי ההצלחה של שיחות האוטונומיה אשר התנהלו באותה עת בי� ישר, ככל הנראה, כ כה� הייתה"מטרתה של חה 36
  .20.8.80 מיו� 478ט "החלטת מועבי 37
  .1996'ו"תשנ, )תיקוני חקיקה) (סמכויות שיפוט והוראות אחרות( לחוק  יישו� הסכ� הביניי� בדבר הגדה המערבית ורצועת עזה 17ראה סעי,  38
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אשר אינה מתיישבת ע� כיבוד ריבונותה של מדינת , ללא הסכמת ממשלת ישראל, בתחומי מדינת ישראל, לכ+

  ."פ"ידי המועצה או אש0ישראל על

א+ היה ברור לכל שהכוונה המרכזית היא ביחס למזרח , "תחומי מדינת ישראל"החוק אמנ� מדבר בלשו' כללית על 

  .ירושלי�

# "החוק הסמי+ את הממשלה ואת השר לביטחו' פני� לנקוט באמצעי� על מנת למנוע פעילות בלתי חוקית של אש

  .כ' כלל החוק איסורי� פליליי� על גיוס והתגייסות לכוחות ביטחו' פלסטיניי�. המועצה הפלסטינית בישראלשל ו

הסכימה ישראל לאפשר לתושבי מזרח ירושלי� , #1995 משנת "ק מההסדרי� של הסכ� הביניי� בי' ישראל ואשכחל

הסכימו הצדדי� כי תושבי , מתו+ רגישות לשאלת הריבונות בעיר, ע� זאת. להשתת# בבחירות למועצה הפלסטינית

 14נחקק סעי# , לצור+ זה. ח ירושלי�דר+ סניפי הדואר במזר, מזרח העיר ישתתפו בבחירות באמצעות הצבעה בדואר

, )תיקוני חקיקה) (סמכויות שיפוט והוראות אחרות(לחוק יישו� הסכ� הביניי� בדבר הגדה המערבית ורצועת עזה 

  :הקובע כי, 01996ו"תשנ

על א# האמור בכל די' רשאי שר התקשורת להורות לרשות הדואר לתת את השירותי� הדרושי� לביצוע התחייבות "

שר התקשורת יקבע את התמורה שהמדינה תשל� לרשות הדואר בעד ;  להסכ�II לנספח VIה לפי סעי# המדינ

  ."השירותי� שניתנו לפי סעי# זה

בחירות למועצה "וכ' כי המילי� , המדובר בניסוח מאוד מינורי,  למותר לציי' כי בהתחשב בחשיבותו של הנושא

  .מסיבות מובנות, )או בא# מקו� אחר בחוקי היישו�( זה לא מוזכרות בסעי#" מזרח ירושלי�"ו" הפלסטינית

, מ בי' ישראל וסוריה"על רקע חששה של האופוזיציה מפני התקדמות מדינית במו, 1999בשנת , לסיו� פרק זה

בדומה , אשר, 1999 –ט "תשנ, )השיפוט והמינהל, ביטול החלת המשפט(התקבל בכנסת חוק סדרי השלטו' והמשפט 

, חוק זה. את יכולתה של הממשלה להתקד� בתהלי+ המדיני" לסנדל"מטרתו הייתה , יי' ירושלי�לחוק היסוד בענ

בסעי# (קובע , )  לרבות ירושלי� המאוחדת–קרי (השיפוט והמינהל של המדינה , אשר חל בכל שטח שחל בו המשפט

ינהל של מדינת ישראל לא השיפוט והמ, לפיה המשפט"כי נדרש רוב של חברי כנסת לצור+ אישור החלטת ממשלה ) 2

כי א� וכאשר ייכנס לתוקפו חוק יסוד בעניי' עריכת משאלי ע� ) 3בסעי# (החוק מוסי# וקובע ". יחולו עוד על שטח

  . תהא החלטת ממשלה כאמור ג� טעונה אישור ברוב קולות של משתתפי משאל הע�, בישראל

ל לבי' הוראות חוק יסוד ירושלי� "אות החוק הנהשוני בי' הור, מהבחינה המעשית בהקשר הספציפי של ירושלי�

, ע� זאת. לפי שני החוקי� ג� יחד נדרש רוב של חברי כנסת) בהעדר חוק משאל ע� תק#(שכ' , ישראל אינו רב0בירת

 מחייב אישור כאמור 1999 –ט "תשנ, )השיפוט והמינהל, ביטול החלת המשפט(נראה שחוק סדרי השלטו' והמשפט 

ראוי , בכל מקרה). החלטת הממשלה לעומת עצ� העברת הסמכות בשטח(מאשר חוק היסוד בשלב מוקד� יותר 

  .ברוב רגיל של חברי הכנסת, מפני  תיקו' בחוק מאוחר יותר" משוריי'" אינו 1999לשי� לב כי ג� החוק משנת 

        

        מעמד מזרח ירושלי� בתהלי+ השלו� מול ירד' והפלסטיני�מעמד מזרח ירושלי� בתהלי+ השלו� מול ירד' והפלסטיני�מעמד מזרח ירושלי� בתהלי+ השלו� מול ירד' והפלסטיני�מעמד מזרח ירושלי� בתהלי+ השלו� מול ירד' והפלסטיני�

במישור ,  המדינות היו מצויות–מחד . ל וירד' מערכת יחסי� דואליתניהלו ישרא, מתו� מלחמת ששת הימי�

,  בחיי המעשה קיימו שתי המדינות מערכת יחסי� שקטה ודי ידידותית–מאיד+ ; במצב מלחמה, פורמאלי0המשפטי

  .על קשרי� אישיי� שנרקמו בי' מנהיגי� משני הצדדי�, אשר הייתה מבוססת ברובה

אזרה אומ& לפתוח בתהלי+ מדיני מול ישראל ) מצרי�(כאשר מדינה ערבית אחרת ג� , חר# הקרבה בי' המנהיגי�

ג� כאשר מצרי� קבעה את , יתרה מכ+. לתהלי+) או להצטר#(ירד' לא מצאה לנכו' ליזו� , במהל+ שנות השבעי�

וחד קוו המי0להמשי+ בסטאטוסירד' בחרה , 1979התקדי� ההיסטורי של חתימה על הסכ� שלו� מול ישראל בשנת 

אשר , אשר יז� מנח� בגי' מול מצרי�" שיחות האוטונומיה"ירד' א# לא נטלה חלק פעיל ב. שנרק� מול ישראל

חר# העניי' ההיסטורי הברור של , זאת. מטרת' הייתה לכונ' משטר אוטונומי לתושבי הגדה המערבית ורצועת עזה

  .ירד' בנעשה בגדה המערבית



 91

אשר (בית זו עמד החשש מפני התגובה של הציבור הירדני ממוצא פלסטיני סביר להניח כי בבסיס עמדה ירדנית עק

ניסיו' ירדני ) בלשו' המעטה(אשר לא יראה בעי' יפה , ) אחוזי� מאוכלוסיית ירד'40060לפי מחקרי� שוני� מרכיב בי' 

  .לפני שיימצא פתרו' לסכסו+ בי' ישראל לפלסטיני�, לכונ' יחסי שלו� מול ישראל

יצא , ומתו+ חשש רציני להתפשטות המהומות ג� לתו+ ירד', 1987אינתיפאדה הראשונה בסו# שנת בעקבות פרו& ה

 בהכרזה פומבית רשמית בדבר ניתוק הזיקה המשפטית והמנהלית בי' ירד' לבי' הגדה 31.7.88המל+ חוסיי' ביו� 

  .לרבות במזרח ירושלי�, בכ+ הודיעה ירד' על ויתור על כל טענותיה לריבונות בשטחי הגדה, למעשה. המערבית

להכרה הירדנית במדינה הפלסטינית " קדימו'" שהייתה ,1988בנקודה זו חשוב להבהיר כי הודעת הניתוק משנת 

 לא ניתקה את הקשר ההיסטורי האמי& של ירד' למקומות הקדושי� ,הוירטואלית אשר תוכרז בסו# אותה שנה

משפחתו . נחשב לצאצא של הנביא מחמד, וחסי' השריפית שלובשל שושלת הי, יש לזכור שהמל+ חוסיי'. בירושלי�

שהנהיג את המרד הערבי , שרי# חוסיי', אבי סבו. מילאה תפקיד דתי כאפוטרופסית של מכה במש+ דורות רבי�

מדינה בשנות העשרי� לסעודי� על  א+ לבסו# איבד את השליטה על מכה ו,הגדול בזמ' מלחמת העול� הראשונה

לשלוט במקומות , ג� לאחר הודעת הניתוק, ירד' המשיכה, בעקבות זאת. קבור על הר הבית, רבממזרח חצי האי ע

39.באמצעות הווק#, הקדושי� לאסלא� בירושלי�
 

 –של וועידת השלו� במדריד בי' ה  ע� כינוסה, 1991נקודת המפנה הראשונה ביחסי ישראל וירד' אירעה בשנת 

  . הידברות בילטראליי� ומולטילטראליי� בוושינגטו' בי' ישראל לשכנותיהאשר בעקבותיה נפתחו ערוצי , 30.1001.11

ישראל באופ' רשמי לקיי� דיוני� נפרדי� מול המשלחת סירבה , חשוב לציי' כי במסגרת שיחות וושינגטו'

 התקיימו שני –בפועל . סוכ� לאחד את המשלחות הירדניות והפלסטיניות למשלחת אחת, בעקבות זאת. הפלסטינית

  .פלסטינית האחודה0של המשלחת הירדנית" מעטפת"שניה� תחת ה, רוצי הידברות נפרדי�ע

יחסית  מועטי�  פערי העמדות בי' ישראל וירד' היו –האחת : שתי נקודות, עד מהרה, בערו& השיחות הירדני הובררו

� "ר על צוות המו המל+ חוסיי' אס– אחרתה; והדר+ לקראת גיבושו של הסכ� שלו� בי' המדינות נראתה סלולה

 לאור חוסר ההתקדמות בערו& ,)שלב סיכו� סדר היו� המפורט(הירדני להתקד� בשיחות מעבר לנקודה מוגדרת 

 אותו חשש אשר מנע מירד' להצטר# למצרי� ליוזמת השלו� של שנות השבעי� ג� –במילי� אחרות .  הפלסטיני

  .מנע מהירדני� לפרו& קדימה במסגרת סבבי שיחות וושינגטו'

עת נתגלה כי ישראל , 1993רבתי של חודש ספטמבר 0נקודת המפנה השנייה ביחסי ישראל וירד' הייתה ההפתעה

שהיה אמו' לכאורה על ,  הישראלי בוושינגטו'שא ומת' חשאי ביניה' בלי ידיעת צוות המשא ומת'# ניהלו מ"ואש

  .13.9.93פלסטינית מיו� 0ות הישראליתהביא לחתימתה של הצהרת העקרונמשא ומת' זה . ערו& השיחות הפלסטיני

 משא ומת'הורה לנציגיו ב, ראליששלא חשש עוד מהפגיעה במעמדו א� יקד� את תהלי+ השלו� מול , מל+ ירד'

  .ומכא' ואיל+ הדר+ לגיבושו של הסדר מדיני מול ישראל הייתה יחסית קצרה, להתקד�

 הצהרת וושינגטו' –האחד : י� משפטיי� נפרדי�הסדר השלו� בי' ישראל וירד' היה למעשה מורכב משני מסמכ

  .26.10.94 הסכ� השלו� המלא מיו� – אחרה; 25.7.94מיו� 

  :בקובעו,  להצהרת וושינגטו' התייחס מפורשות למעמד� של המקומות הקדושי� בירושלי�3סעי# 

"Israel respects the present special role of the Hashemite Kingdom of Jordan in the Muslim holy 

shrines in Jerusalem. When negotiations on the permanent status will take place, Israel will give high 

priority to the Jordanian historic role in these shrines. In addition, the two sides have agreed to act 

together to promote interfaith relations among the three monotheistic religions." 

 ירד' ביקשה מישראל לוודא כי האינטרסי� ההיסטוריי� של ירד' במקומות הקדושי� בירושלי� –במילי� אחרות 

מוב' כי בכ+ יש הצהרת כוונות חזקה מצד ירד' שאי' .  מול הפלסטיני�שא ומת'שישראל תנהל מבעת , יישמרו

  . זהשא ומת'פקיד מרכזי ישיר במבכוונתה ליטול ת

                                                 
39 303=PID&177=FID&84=TMID&2=LNGID&1=DBID?asp.showpage/Templates/JCPAHeb/il.org.jcpa.www://http  23.3.09האתר בוקר לאחרונה ביו�.  
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  :ברוח דומה, להסכ� השלו� בי' שתי המדינות נקבע לאמור) 2(9 בסעי# –כהמש+ ישיר 

"In this regard, in accordance with the Washington Declaration, Israel respects the present special 

role of the Hashemite Kingdom of Jordan in Muslim Holy shrines in Jerusalem. When negotiations on 

the permanent status will take place, Israel will give high priority to the Jordanian historic role in 

these shrines." 

בר זה חייב מוב' כי ד. באופ' טבעי הסכ� השלו� בי' ישראל וירד' ג� קבע את הגבול הבינלאומי בי' שתי המדינות

החוצצת פיזית בי' ,  ובכלל זה מזרח ירושלי�,את שני הצדדי� להתמודד ע� שאלת מעמדה של הגדה המערבית

הפתרו' שנמצא לבעיה סבוכה זו היה להעתיק את ההסדר המקביל שנקבע בשעתו . חלקי� נרחבי� של שתי המדינות

הוספה , המגדיר את קו הגבול, כ� ע� ירד'להס) 2(3לסעי# , כ+. ביחס לרצועת עזה בהסכ� השלו� ע� מצרי�

  :הסתייגות בזו הלשו'

"The boundary, as set out in Annex I (a), is the permanent, secure and recognized international 

 without prejudice to the status of any territories that came under, boundary between Israel and Jordan

.1967Israeli military government control in  " )הוספה על ידי המחברההדגשה (. 

  הסכ� השלו� מול ירד' אינו נוקט כל עמדה מהותית באשר למעמד� הטריטוריאלי של שטחי 0במילי� אחרות 

יבונות ירדנית מהוראותיו נראה די ברור כי ירד' ויתרה על כל טענה לר, ע� זאת. הגדה המערבית ומזרח ירושלי�

  .וכי היא מותירה את ההכרעה בסוגיה זו לדיו' הבילטראלי בי' ישראל ולבי' הפלסטיני�, בשטחי� אלה

כמה התבטאויות , במהל+ השני� שלאחר חתימת הסכ� השלו� ע� ישראל, נשמעו מפי מנהיגי� ירדני�, חר# זאת

ת הקבע מול הפלסטיני� בכל הקשור למעמדה אשר נית' להסיק מה' שלירד' יש אולי כוונה להיות מעורבת בשיחו

ובפרט לאור היחלשותה המשמעותית והעקבית , נדמה כי לעת הזו, יחד ע� זאת. של ירושלי� ולא רק בהיבט הדתי

ירד' כבר השלימה ע� העובדה כי תפקידה ההיסטורי בירושלי� עתיד , של ירד' בכל הקשור בשליטה בווק# בירושלי�

  .שר יגובש הסדר מדיני כולל בי' ישראל לבי' הפלסטיני�א� וכא, להסתיי� סופית

        

        מעמד מזרח ירושלי� בתהלי+ השלו� מול הפלסטיני�מעמד מזרח ירושלי� בתהלי+ השלו� מול הפלסטיני�מעמד מזרח ירושלי� בתהלי+ השלו� מול הפלסטיני�מעמד מזרח ירושלי� בתהלי+ השלו� מול הפלסטיני�

מטעמי� , ע� זאת. בי' ישראל והפלסטיני� בנושא ירושלי�" מערכה המדינית"קשה לבחור נקודת התחלה מתאימה ל

ז יאסר ערפאת בפני המועצה הלאומית אשר במסגרתה הכרי,  15.11.88מיו� " יר'הכרזת אלג"נראה כי , שוני�

אשר , הכרזה וירטואלית זו. יכולה בהחלט לשמש נקודת מוצא כאמור, הפלסטינית על הקמתה של מדינת פלסטי'

העצרת . זכתה להד בינלאומי רחב, בתוניסיה, התרחשה כאשר ההנהגה הפלסטינית התגוררה הרחק מ' האזור

 מדינות הכירו 89 – כ –זאת ועד . 40ל" הכירה בהכרזה הנ15.12.88ו�  מי43/177' בהחלטה מס, �"הכללית של האו

  .חר# העובדה שהיא חסרה את כל המאפייני� הנדרשי� ממדינה לפי המשפט הבינלאומי, רשמית במדינת פלסטי'

# וישראל סביב שולח' המשא ומת' "המפגש הרשמי הראשו' בי' נציגי� רשמיי� של אש, כפי שכבר הוסבר לעיל

נית' לסכ� שיחות אלה בכ+ . בעקבות כינוס ועידת מדריד, 1993 – ו 1991בי' ,  במהל+ שיחות וושינגטו'התקיי�

 שנות הכיבוש ולהציג דרישות 25 –שהפלסטיני� ניצלו את הבמה המדינית החדשה לתקו# את ישראל על כ 

אשר מרכיב הביטחו' בה� , יהבעוד שישראל ניסתה להעלות רעיונות להסדרי� מוגבלי� דמויי אוטונומ, מכסימליות

  .הוא דומיננטי

 הדהימה את צוות 13.9.03פלסטינית מיו� 0הפתאומית של הכרזת העקרונות הישראלית" פריצתה", כאמור לעיל

וערו& השיחות החשאי של אנשי , ב"בארה" ערו& הרשמי"ממועד זה הופסק ה.  הישראלי בוושינגטו'שא ומת'המ

  .רשמי בי' הצדדי�הפ+ לערו& ההידברות ה" אוסלו"

                                                 
  ".פלסטי�"� בש� "וסדות האובמ" ,"אש"החלטה זו ג� קבעה כי יש להחלי, את הש� . התנגדו) ב"ישראל וארה(רק שתיי� .  מדינות תמכו בהחלטה104 40
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 כאחד מ' הנושאי� אשר 41 נושא ירושלי� נקבע–האחד : ירושלי�שני היבטי� בנושא הצהרת העקרונות התייחסה ל

נקבעו הסדרי� בהקשר לבחירות ,  להצהרהI במסגרת נספח – אחרה; יידונו רק במסגרת שיחות הסדר הקבע

  :ל קבע לאמור" לנספח הנ1סעי# . למועצה הפלסטינית

"Palestinians of Jerusalem who live there will have the right to participate in the election process, 

according to an agreement between the two sides." 

עת תאפשר לפלסטיני� תושבי מזרח ירושלי� להצביע בבחירות , 1995ל בשנת "ישראל תקיי� את הוראות הסעי# הנ

  ).מסני# דואר במזרח ירושלי�, באמצעות משלוח פתקי ההצבעה בדואר(נית למועצה הפלסטי

ישראל והפלסטיני� לא הצליחו להגיע לכל הסכמה כתובה בנושאי� הקשורי� , מאז חתימתה של הצהרת העקרונות

  .2000דיוויד בשנת 0סוגיית ירושלי� הייתה אחד מהנושאי� אשר הביאו לכישלונה של פסגת קמפ, למעשה. בירושלי�

 שכונות  המגורי� בשטח מזרח –הראשו' : סוגיית ירושלי� מורכבת משלושה מעגלי�, פלסטיני0בהקשר הישראלי

מנהלי , במהל+ סבבי השיחות השוני�.  גורלו של הר הבית–השלישי ;  גורלה של העיר העתיקה–השני ; ירושלי�

, לפיו כל שטח מזרח ירושלי�, י� אלה מעגלתהפלסטיני� הציגו קו אחיד ונוקשה ביחס לכל שלושהמשא ומת' 

, לעומת�, ישראל. יהיו תחת ריבונותה הבלעדית של המדינה הפלסטינית העתידית, לרבות העיר העתיקה והר הבית

וא# רמזה לגמישות לא , הציגה בתקופות שונות מספר רעיונות יצירתיי� לפתרו' בעיית העיר העתיקה והר הבית

לא נמצאה הדר+ לגשר בי' עמדות הצדדי� בנושא , עד היו�. מגורי� במזרח העירמבוטלת ביחס למרבית שכונות ה

  .ליבה זה

בעקבות פעילות פלסטינית אינטנסיבית בעצרת הכללית של האומות , 04 .9.7בסיומו של פרק זה ראוי לציי' כי ביו� 

 ההפרדה אותה הקימה פרס� בית הדי' הבינלאומי לצדק בהאג את חוות דעתו בעניי' חוקיות גדר,  המאוחדות

התייחס בית הדי' הנכבד להתפתחויות המשפטיות , במסגרת חוות דעת זו. לרבות בגזרת ירושלי�, ש"ישראל באיו

  :משמעית לפיה0וסיי� במסקנה החד, שחלו בירושלי� מאז מלחמת העצמאות

"The territories situated between the Green Line (see paragraph 72 above) and the former eastern 

boundary of Palestine under the Mandate were occupied by Israel in 1967 during the armed conflict 

between Israel and Jordan.  Under customary international law, these were therefore occupied 

territories in which Israel had the status of occupying Power.  Subsequent events in these territories, 

All these   .have done nothing to alter this situation, above77 to 75  as described in paragraphs

remain occupied territories and Israel has continued to have ) including East Jerusalem(territories 

"   the status of occupying Power ) ר. ד–ההדגשה הוספה(. 
42

.  

        

        מעמד� האישי של תושבי מזרח ירושלי�מעמד� האישי של תושבי מזרח ירושלי�מעמד� האישי של תושבי מזרח ירושלי�מעמד� האישי של תושבי מזרח ירושלי�

לרבות מזרח , ל שטחי הגדה המערביתישראל עמלחמת ששת הימי� השתלטה מכתוצאה , כפי שהוסבר בפירוט לעיל

פעיל את מערכת הדיני� הירדנית יש, ביחס לכלל הגדה המערבית בחרה ישראל להקי� ממשל צבאישבעוד . ירושלי�

של ישראל על " השיפוט והמינהל, המשפט"בחרה ישראל להחיל את , 43ל"אשר חלה בשטח לפני כניסת כוחות צה

רוב� ככול� אשר , משמעות נגזרת ביחס לתושבי מזרח ירושלי�,  באופ' טבעי, להחלטה זו הייתה. מזרח ירושלי�

  .כתושביו של שטח השיי+ למדינה אחרת, תו+ יו�ב, �אשר מצאו את עצמ ו,בעלי אזרחות ירדנית

  :קובע לאמור, 1952 –ב "תשי, חוק הכניסה לישראלל) ב(1סעי# 

                                                 
  ).V)3בסעי,  41
42 ICJ Advisory Opinion on the Legal consequences of the construction of a wall in the occupied Palestinian territories, 9/7/2004, Section 78.   
  .1907 לכללי� הנספחי� לאמנת האג הרביעית משנת 43בהתא� לכלל , זאת 43
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שיו' ישיבה לפי חוק יתהיה ישיבתו בישראל על פי ר, מי שאיננו אזרח ישראלי או בעל אשרת עולה או תעודת עולה"

  ."זה

 היה ברור כי –מאיד+ . תעודת עולהבאו עולה  באשרת ,ראליתמוב' כי תושבי מזרח ירושלי� לא החזיקו באזרחות יש

נתקבלה ההחלטה כי כל תושבי מזרח ירושלי� אשר , לפיכ+. יש צור+ להסדיר את מעמד� החדש במדינת ישראל

  .במעמד של תושבי קבע של מדינת ישראל, באופ' אוטומטי,  יזכו1967התפקדו במפקד האוכלוסי' שנער+ בשנת 

נדרש מבקש , לצור+ זה. ל ג� האפשרות לקבל אזרחות ישראלית"עה לכל תושבי הקבע החדשי� הנ הוצ–זאת ועוד 

הוכחה כי אינו בעל אזרחות נוספת ושליטה מסוימת , שבועת אמוני� למדינהבה� , האזרחות לעמוד במספר תנאי�

בחרו לא , רחות הירדניתמיותר לציי' כי מרבית� של התושבי� הפלסטיני� של מזרח העיר בעלי האז. בשפה העברית

  .45 44לצעוד במסלול זה והעדיפו לשמר את מעמד� כתושבי קבע בלבד

תושב קבע זכאי לכל הזכויות וחב את , למעשה. כא' המקו� להבהיר את ההבדל בי' מעמד אזרח למעמד תושב קבע

יש כמה , ואול�. ל"לצהביטוח בריאות וחובת גיוס , ביטוח לאומיכולל , כל החובות המוגדרות בחוקי מדינת ישראל

  :הבדלי� בי' אזרח לבי' תושב קבע

  .אלא רק בבחירות לרשויות המקומיות, תושב קבע אינו רשאי להצביע בבחירות לכנסת   .א

  .תושב קבע אינו מחזיק בדרכו' ישראלי  .ב

תנאי� אלא נדרש שיתקיימו מספר , תושבות קבע אינה מועברת לילדי� באופ' אוטומטי, להבדיל מאזרחות  .ג

  .מוגדרי�

תושב קבע , לפיכ+. תושב קבע זכאי לשמר את מעמדו ככזה כל עוד הוא ממשי+ להתגורר בתחומי מדינת ישראל  .ד

מסתכ' בכ+ שמדינת ישראל , לפרק זמ' ממוש+) לרבות לגדה המערבית(ל "אשר מעתיק את מקו� מגוריו לחו

  .דר+ קבעולא יהיה עוד רשאי להתגורר בה , תחליט כי איבד את מעמדו

, נושא מעמדת� המשפטי של תושבי מזרח ירושלי� זכה ג� להתייחסות מפורטת ומעמיקה של בית המשפט העליו'

  : כדלהל', בתמצית, עובדות המקרה ה'. 46במסגרת פרשת מוברכ עווד

וקיבל ,  וא# התפקד במפקד האוכלוסי' שנער+ מיד לאחר מלחמת ששת הימי�1943העותר נולד בירושלי� בשנת 

סיי� ש� את לימודיו עד קבלת , ב לצורכי לימודי�" נסע לארה1970בשנת . בעקבות זאת תעודת זהות ישראלית

 ובשנת  green card–הברית לצורכי עבודה 0בשלב ראשו'  קיבל אישור שהייה בארצות. 1982דוקטור בשנת תואר 

יקר מר עווד בישראל שלוש או ארבע ב ב"בתקופת לימודיו בארה. אזרחות אמריקנית, פי בקשתו0על,  קיבל1978

  .שנעשו מכוח תעודה אמריקאית ומעמדו באר& היה של תייר, היו אלה ביקורי� קצרי�. פעמי�

 הוא ביקר בישראל 1987 – ו 1983בי' , כ+. חזר מר עווד לבקש בישראל בתדירות תכופה יותר, תו� לימודיוע� 

תושבת ,  נשא העותר אישה1984 0ב. רכונו האמריקניכול' במעמד של תייר באמצעות ד, עשרה פעמי�0כחמש

פנה העותר , במהל+ אחד מביקוריו בישראל, 1987 בשנת .)הנישואי' נערכו בישראל(הברית 0ואזרחית של ארצות

בקשתו נדחתה . בתעודה חדשה, אשר התבלתה, הזהות הישראלית שלו למשרד הפני� וביקש להחלי# את תעודת

ג� בקשותיו של מר עווד להארי+ את רישיו' . ימוק שהוא חדל להיות תושב ישראלכחודשיי� לאחר שהוגשה בנ

וכמחצית , מוברכ עווד בחר להישאר בישראל ג� לאחר שרישיו' השהיה שלו פג. השהיה שלו בישראל כתייר נדחו

 הסתה על רקע חשדות למעורבותו בפעילות,  הורה שר הפני� על גירושו מישראל0השנה מאז פג רישיו' השהיה 

  .כנגד השלטו' הישראלי בשטחי�

                                                 
משרד הפני� הישראלי מערי� קשיי� ביורוקראטיי� ואחרי� בפני תושבי מזרח ירושלי� המבקשי� לממש את אופציית האזרחות , בפועל, ויות שונות נאמר לי כיבהזדמנ 44
 .של מדיניות מוכוונת מעי� זו) או העדרה(לא נתקלתי עד היו� במסמכי� המוכיחי� את קיומה , ע� זאת. ל"הנ
טוע� כי אי הענקת אזרחות ישראלית לתושבי מזרח ירושלי� היא ,  )2005מהדורת " (המשפט החוקתי  של מדינת  ישראל"בספרו החשוב , טיי�פרופסור אמנו� רובינש 45
 .).1102' עמ" (אפליה חמורה"
  .424) 2(ד מב"פ, ראש הממשלה' מוברכ עווד נ 288/82� "בג 46
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הארכת 0ה' באשר לאובד' תושבות הקבע וה' באשר לאי, תק# מוברכ עווד את החלטות משרד הפני�, בעתירתו

טע' מר עווד כי תושבות הקבע של תושבי מזרח ירושלי� אינה תושבות , בי' יתר טענותיו.  אשרת התייר אותה קיבל

  .אשר איננה ניתנת לשלילה או אובד', "מעי' אזרחות"אלא " רגילה"קבע 

ת המשפט העליו' את כל טענותיו של מוברכ עווד והבהיר כי תושבות הקבע של תושבי מזרח ידחה ב, בהחלטתו

בדר+ בה מבטלי� או מאבדי� כל , אלא היא ניתנת לביטול או לאובד', "מעמד מיוחד"ירושלי� איננה נהנית מ

  . תושבות קבע בישראל

חוק האזרחות  0קקה הכנסת חוק נוס# אשר לו השפעה מעשית רבה על תושבי מזרח ירושלי�  חו2003בשנת 

ל באזור "נאסר על שר הפני� ועל מפקד כוחות צה, לפי חוק זה. 2003 –ג "תשס, )הוראת שעה(והכניסה לישראל 

ל אינו "החוק הנחר# העובדה ש. אלא בהתקיימ� של נסיבות חריגות, ה בישראל לתושב שטחי�ילהעניק היתר שהי

לבקש , במש+ שני�, כוו' במפורש כנגד אותה אוכלוסיה אשר נהגההוא , מאבח' בי' אזרחי� ישראלי� לתושבי קבע

,  ל"כתוצאה מהחוק הנ.  ערביי ישראל ותושבי מזרח ירושלי�–קרי , היתר לשהיית קבע בישראל לבני זוג� מהשטחי�

צריכי� לצאת מתו+ ההנחה שה� יאלצו ,  זוג תושבי השטחי�בת/לשאת ב'כיו� תושבי מזרח ירושלי� המבקשי� 

או לחיות , ראלישלהעתיק את מגוריה� המשותפי� למקו� מחו& ל: ברוב המקרי� לבחור בי' שתי חלופות קשות

תוקפו נקבע , כיו�. מואר+ מעת לעת על ידי הכנסת, אשר תוקפו נקבע במקור לשנה אחת בלבד, החוק. בנפרד זה מזו

  .א� כי יש להניח כי הוא יואר+ ג� מעבר לכ+, 31.7.09עד ליו� 

, ל" שופטי� עליוני� את העתירות הנ11הרכב מורחב של דחה  2006בחודש מאי . 47&"ג� חוק זה הותק# בפני בג

וככזו עולה בקנה אחד ע� העקרונות החוקתיי� של , בקובעו כי ההצדקה לחקיקת החוק היא בעיקרה ביטחונית

  .המשפט הישראלי

        

        עמד� המשפטי של מקרקעי' במזרח ירושלי�עמד� המשפטי של מקרקעי' במזרח ירושלי�עמד� המשפטי של מקרקעי' במזרח ירושלי�עמד� המשפטי של מקרקעי' במזרח ירושלי�ממממ

באופ' טבעי , המינהל והמשפט הישראלי במזרח ירושלי�,  בעקבות החלת השיפוט,לאחר תו� מלחמת ששת הימי�

  .על מקרקעי מזרח ירושלי�, כל הדיני� הישראליי� הנוגעי� למקרקעי' ותכנו' ובניה בבת אחתהוחלו 

אשר חלק� חורגי� מהתחו� , ני� שורה ארוכה של קשיי� ומחלוקותמציאות משפטית חדשה זו עוררה במהל+ הש

אפרט להל' שלוש סוגיות מרכזיות בהקשר . פוליטיות ודמוגרפיות0וקשורי� בקשר הדוק לשאלות גיאו, המשפטי הצר

  .א� כי יודגש שהרשימה רחוקה מלהיות ממצה, זה

        

� י נפקד כסי  �נ י נפקד כסי  �נ י נפקד כסי  �נ י נפקד כסי          נ

הייתה , ל מנהיגי מדינת ישראל החדשה לאחר קו� המדינהאחת השאלות הרגישות והסבוכות אשר עמדה לפתח� ש

 שהותירו מאחוריה� מאות אלפי הפליטי� הערבי� אשר ברחו , בעיקר אדמות ובתי�,מה לעשות ברכוש הרב

 על פי החוק .1950 –ח "תשי, חוק נכסי נפקדי�הפתרו' שנבחר מצוי בדמותו של . מבתיה� במהל+ מלחמת העצמאות

 הוקנה 48, א# א� שב אליה לאחר מכ',1.9.48ישראל לפני 0אר&/מי שעזב את פלסטינהכל רכושו של , ל"הנ

  .לאפוטרופוס על נכסי נפקדי�

 אנשי� –קרי , "נוכחי�0נפקדי�"ל הייתה היווצרותה של אוכלוסיית "אחת מתוצאות הלוואי הקשות של החוק הנ

בי' כאזרחי המדינה ובי' , ומי מדינת ישראלחר# העובדה שה� נמצאי� פיזית בתח, אשר הוגדרו כנפקדי� לפי החוק

  .במעמד אחר

המינהל והמשפט הישראלי במזרח ירושלי� נוצר מצב אבסורדי לפיו תושבי מזרח ירושלי� היו , ע� החלת השיפוט

  .ובכ+ לאבד פורמאלית את זכות הקניי' על רכוש�, ל"מכוח החוק הנ" נוכחי�0נפקדי�"עלולי� להיחשב 

                                                 
 .שר הפני�' האגודה לזכויות האזרח נ 8099/03� "ובג, שר הפני�' נ' עדאללה ואח 7052/03� "בג 47
  .א& זו שצוטטה לעיל היא העיקרית הרלבנטית לענייננו, החוק כולל עוד מספר רב של חלופות עובדתיות 48
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נכו' לתק' את העיוות באמצעות להמחוקק הישראלי מצא , ירות הקיצוני של מצב משפטי זהמתו+ הבנת חוסר הסב

  : הקובע לאמור01970ל"תש, ]נוסח משולב[לחוק הסדרי משפט ומינהל ) א(3חקיקתו של סעי# 

לא יראוהו מאותו יו� כנפקד , אד� שביו� תחילתו של צו החלת המשפט נמצא בשטח תחולתו  והיה תושב בו"

  ."לגבי נכס הנמצא באותו שטח, 01950י"תש, ותו בחוק נכסי נפקדי�כמשמע

א+ עדיי' , תושבי מזרח ירושלי� ביחס לרכוש� במזרח ירושלי�" נפקדי� הנוכחי�"סעי# זה אמנ� פתר את בעיית ה

תושבי מזרח ירושלי� אשר היה בבעלות� רכוש במקו� אחר במדינת : השאיר שתי אוכלוסיות נוספות בלא פתרו'

שעד לכיבוש הישראלי הייתה כאמור יחידה (ותושבי הגדה המערבית ; )אשר ביחס אליו ה� הוכרזו כנפקדי�(ראל יש

  .אשר החזיקו בבעלות� קרקעות במזרח העיר) משפטית אחת ע� מזרח ירושלי�

  :כפי שמסבירי� הפרופסורי�  איל זמיר ואיל בנבנישתי, באשר לקבוצה הראשונה

 עלולה 1948ת בזכות של אות� אנשי� לקבל חזרה את הרכוש שה� נטשו בישראל בשנת צדדי0הכרה חד, מחד גיסא"

 נושא בעייתי –") זכות להשבת רכוש"או לפחות (כללית לפלסטיני� " זכות שיבה"הייתה ליצור תקדי� להכרה ב

0ראית כבלתיהתעלמות מתביעות הקניי' של תושבי מזרח ירושלי� הייתה נ, מאיד+ גיסא. כפי שנראה להל', ביותר

, המבט של המשפט הישראלי הפנימי0שכ' מנקודת, מתיישבת ע� שחרור המקרקעי' של ישראלי� במזרח ירושלי�

התעלמות מתביעות של , יתר על כ'. 1948איחוד ירושלי� הסיר את החומה שהפרידה בי' שני חלקי העיר מאז שנת 

פוגעת במאמ& הישראלי להפו+ את איחוד העיר תושבי מזרח ירושלי� ביחס לרכוש שה� הותירו בישראל הייתה 

והציעה פיצוי כספי כתחלי# לזכויות , ביניי�0בחרה ישראל בדר+, לאור שיקולי� סותרי� אלה. הפי+0לסופי ובלתי

, מכיוו' שכ+. 01973ג"תשל, )פיצויי�(הדבר נעשה בחוק נכסי נפקדי� . שהיו לנפקדי� הפלסטיניי� בקרקעות בישראל

בי' בידי השלטונות הירדניי� ובי' בידי (מקרקעי' של ישראלי� במזרח ירושלי� נרכשו לצורכי ציבור ומכיוו' שרוב ה

לקבל , בעיקרו של דבר, הרי שבפועל א# אחת משתי האוכלוסיות לא זכתה) 1967השלטונות הישראלי� אחרי שנת 

  49."1948בחזרה את הנכסי� שאות� עזבה בשנת 

, מאיר שמגר, בהנחייתו של היוע& המשפטי לממשלה דאז,  גובשה1968בר  עוד בנובמ–באשר לקבוצה השנייה 

לא יופעל חוק נכסי נפקדי� על נכסי מקרקעי' במזרח , בי' היתר, החלטה בפורו� בראשות שר המשפטי� לפיה

היוע& המשפטי לממשלה שמגר הסביר את סיבת ההחלטה במכתב . ירושלי� השייכי� לתושבי הגדה המערבית

  : בו אמר18.8.69הל מקרקעי ישראל ביו� ששיגר למינ

 שהוא 0שהפ+ לנכס נפקד בעת ובעונה אחת ע� הפיכת בעליו של הרכוש  , לא ראינו הצדק ענייני לתפיסת רכוש"... 

הואיל והרכוש לא היה , לשו' אחרת.  למי שנתו' תחת שליטת רשויות שלטוניות ישראליות–תושב יהודה והשומרו' 

ולא היה הופ+ לנכס נפקד אילו מזרח ירושלי� היתה , ל למזרח ירושלי�"ניסת כוחות צהנכס נפקד לפני יו� כ

יביא לנטילת , והוא בלבד, לא ראינו הצדקה לכ+ שסיפוח מזרח ירושלי�, ממשיכה להיות חלק מיהודה ושומרו'

  50."ל"טו' כוחות צהבתחו� של, אלא נמצא מאותו המועד בו הגיע רכושו לידינו, שאינו נפקד למעשה, רכושו של אד�

בי' היתר כתוצאה מלח& הול+ ומתגבר לשחרר אדמות לצרכי בניית שכונות מגורי� , במרוצת השני� מאז החלטה זו

באופ' שיתאפשר לאפוטרופוס על נכסי , ל"את הקביעה הנ" לרכ+"פעלו שורה של ממשלות ישראל על מנת , חדשות

  .שבי הגדה המערביתנפקדי� לתפוס אדמות במזרח ירושלי� השייכות לתו

בחוות דעת בנושא זה אשר , מר מני מזוז, לממשלההנוכחי האמור היטיב לתאר היוע& המשפטי " ריכו+"את תהלי+ ה

  :51בנימי' נתניהו,   לשר האוצר דאז1.2.05שלח ביו� 

שריככה את המגבלות על ,  התקבלה החלטה בפורו� בראשות שר המשפטי� ושר החקלאות1977בדצמבר . ב"
ירושלי� ' ש אשר לה� נכסי� במז"תושבי איו, לפי ההחלטה החדשה. ירושלי�' מוש בחוק כלפי נכסי� במזהשי

.  ולבקש המש+ החזקה ושימוש בנכסיה�))))האפוטרופוסהאפוטרופוסהאפוטרופוסהאפוטרופוס –להל' (נדרשו לפנות בעצמ� לאפוטרופוס על נכסי נפקדי� 
  .'יובא לעיו' מחדש לאור הנסיו' בהפעלתו'ש, מניזהסדר זה נקבע כהסדר 

                                                 
בעמוד , 1999אביב 'טת תל אוניברסי–הוצאת רמות , בי� הפרטי ללאומי: מקרקעי� בישראל –ב , פלסטיני' הקניי� הפרטי בהסדר השלו� הישראלי, איל זמיר ואיל בנבנישתי 49

600 . 
 'אשר עיקריה מובאי� באתר , 1.2.05מצוטט בחוות דעתו של היוע� המשפטי לממשלה מני מזוז מיו�  50

http://www.patent.justice.gov.il/MOJHeb/YoezMespati/News/nifkadim.htm  
  .ד המשפטי�חוות הדעת באתר משר" עיקרי"יודגש כי הציטוטי� מובאי� מפרסו� . ש� 51
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שאיפשר תפיסת , מני זהזובדיעבד הסתבר כי בחסות הסדר , מסתבר כי לא היה עיו' מחדש בהסדר שנקבע, עלבפו
. 01992ח ועדת קלוגמ'  מ"כפי שנחש# בדו, נעשה שימוש לרעה בחוק, נכסי� בה� לא היו החזקה ושימוש רציפי�

  ).הנחיית שמגר (1977ה עד דצמבר וחזרה למדיניות ששרר, ח זה הוחלט מחדש על הקפאת הפעלת החוק"בעקבות דו

באישור היוע& , והותר לאפוטרופוס להוציא תעודות לגבי נכסי� פנויי�,  שוב רוככו מעט המגבלות1997בשנת  .ג
בנוס# לאישור היוע& המשפטי למשרד , ג� אישור משרד המשפטי�, ולגבי נכסי� תפוסי�, המשפטי למשרד האוצר

  .מוש מוגבל בסמכות זוכפי הנראה נעשה שי, בפועל. האוצר

כי כל ,  והשר לענייני ירושלי��שר המשפטי,  החליט פורו� שרי� בהשתתפות שר האוצר2000במר&   .ד
טעונה אישור פורו� , של נכסי� במזרח ירושלי� על ידי האפוטרופוס לרשות הפיתוח, מכל סוג שהוא, העברה
  .או מי שהוסמ+ על יד�, השרי�

, שרנסקי. ר הוועדה השר נ"ידי יו0שהוגשה על, עדת השרי� לענייני ירושלי� הצעת החלטה נדונה בוו22.6.04ביו� .5
בישיבה נטלו . כמצוי' לעיל, 2000ידי צוות השרי� במר& 0שתכליתה המוצהרת הייתה ביטול המגבלות שנקבעו על

   –בעה כדלקמ'  שק11/י�' ובסיומה התקבלה החלטה מס, )אורלב. שרנסקי וז. השרי� נ(חלק שני שרי� בלבד 

 לחוק 19פי סעי# 0כי בידי האפוטרופוס לנכסי נפקדי� נתונות הסמכויות על, למע' הסר ספק, להבהיר, מחליטי�'
מכירה או החכרה של נכס מקרקעי' במזרח ירושלי� לרשות , העברה,  ובכלל' ביצוע1950 –י "התש, נכסי נפקדי�

  '.הפיתוח

החלטה זו מתיימרת להסיר את . י משרד המשפטי� שהופיעו בפני הועדההחלטה זו התקבלה בניגוד לעמדת שני נציג
כי בניגוד , כ' אציי'. ירושלי�' כל המגבלות על הפעלת סמכותו של האפוטרופוס לנכסי נפקדי� לגבי נכסי� במז

בכפו# להתייעצות ע� היוע& המשפטי למשרד האוצר או נציגו לגבי 'בה הותנתה הפעלת הסמכות , להצעת ההחלטה
  .בהחלטה שנתקבלה הושמט תנאי זה', כל פעולה כאמור כנכס תפוש

לא , בשל תקלה, לצערי). 2207' החלטה מס(בהעדר ערר , 8.7.04החלטה זו קיבלה תוק# של החלטת ממשלה ביו� 
  ."ונודע לי על ההחלטה רק לאחרונה עקב פניות אלי בנושא, הובאו הדברי� לידיעתי באותה עת

  :� היוע& המשפטי לממשלה באומרובעקבות דברי� אלה סיכ

אי' זה מסמכותה של ועדת השרי� לענייני ירושלי� לית' פרשנות .  לא יכולה לעמודכי החלטה זו, יובהר מיד .6"
ואי' זה מתפקידיה לעסוק בקביעת מדיניות לשימוש , משפטית באשר לגדרי סמכותו של האפוטרופוס לנכסי נפקדי�

  .בסמכויות חוק נכסי נפקדי�

...  

אשר על כ' אבקש+ להורות על הפסקה מיידית של הפעלת חוק נכסי נפקדי� על נכסי� במזרח ירושלי� של תושבי .9
  .ש"איו

לא ייעשה שימוש בסמכויות לפי החוק בנוגע , ככלל, אי' מנוס כאמור מחזרה למדיניות לפיה, בנסיבות הקיימות  
ור מוקד� של היוע& המשפטי לממשלה או מי שהוא הסמי+ ובכפו# לאיש, למעט בנסיבות מיוחדות, לנכסי� הנדוני�

  52."לכ+

פסוק לניסיונות החוזרי� והנשני� להשתלט 0הייתה אמורה להוות סו#, 2005אשר יצאה בתחילת שנת , חוות דעת זו

מדיווחי� תקשורתיי� אנו למדי� כי ניסיונות אלה לא , חר# זאת. ש במזרח ירושלי�"על נכסיה� של תושבי איו

 הועלתה בתקשורת הטענה כי ישנה כוונה של משרד 2008בתחילת , כ+. ח פסקו מאז הוצאת חוות הדעתבהכר

  53.ש"של תושבי איו" נוכחי�0נפקדי�"על גבי קרקעות שה' קרקעות " הר חומה"השיכו' והבינוי להרחיב את שכונת 

 בבית המשפט המחוזי בירושלי� מתקיי� ויכוח משפטי ער, במהל+ השני� האחרונות, לש� השלמת התמונה נציי' כי

ד "בפס, כ+. ש המחזיקי� רכוש במזרח ירושלי�"בשאלת תחולתו הפורמאלית של חוק נכסי נפקדי� על תושבי איו

, מנגד. 54ש כאמור" חל על תושבי איואינו פסק כבוד השופט בועז אוקו' כי חוק נכסי נפקדי� 23.1.06חשוב מיו� 

בהכירו בתחולתו הפורמאלית של חוק נכסי נפקדי� על , פסק הפו+, 2.10.08בפסק די' מיו� , כבוד השופט ענבר

   . 55תושבי מזרח ירושלי�

                                                 
  .ש� 52
    –באתר " האר�" ראו כתבה בעיתו�  53

http://www.haaretz.co.il/hasite/pages/ShArtPE.jhtml?itemNo=941979&contrassID=2&subContrassID=21&sbSubContrassID=0.  
 'המובא באתר , 10.1.08ראו מכתב  מטע� ארגו� עדאללה ליוע� המשפטי לממשלה מיו� , כ�' כמו
doc.h_mazuz20%to20%letter/absantee/features/heb/org.adalah.www://http.    

 .1852, )1 (2006מח ' תק', אר ואח'יורשי המנוחה נג' נ' דקאק ואח 3080/04) ירושלי�(פ "ה 54
 .38, )4(2008 מח 'תק, 'האפוטרופוס לנכסי נפקדי� ואח' נ' עיאד ואח 6161/04) ירושלי�(א  "ת 55



 98

די' א# הועלו סימני שאלה על יד 0ובמספר פסקי, חר# העובדה שהנושא התעורר ולעתי� עדיי' מתעורר באופ' תדיר

ש במזרח " תושבי איושופטי� עליוני� באשר למידת ההצדקה של הפעלת חוק נכסי נפקדי� על רכוש� של

בהעדר פסק די' . בסופו של דבר בית המשפט העליו' נמנע עד היו� מלפסוק הלכה מחייבת בנושא זה, 56ירושלי�

  .אי' אפשרות לצפות את מגמת הפסיקה בעניי' זה בשני� הקרובות, מנחה ומחייב של בית המשפט העליו'

        

' ו נ 'תכ ו נ 'תכ ו נ 'תכ ו נ         תכ

היה הכרח להתמודד ג� ע� ,  והחלת החוק הישראלי בשטח1967בעקבות השתלטות ישראל על מזרח ירושלי� בשנת 

תוכניות הפיתוח הירדניות הקיימות לשטח בוטלו על ידי הרשויות . ההיבט התכנוני בטריטוריה ישראלית חדשה זו

  .במסגרת החוק הישראלי, אשר הדגישו את ההכרח לייצר מסגרת כוללת לכלל העיר ירושלי�, הישראליות

אשר תשק# את , נית' לצפות כי רשויות התכנו' היו מכינות בהקד� תוכנית מתאר חדשה, י�לפי הגיונ� של דבר

 לא פורסמה תוכנית מתאר כוללת לעיר 2004עד שנת , חר# זאת. ההיגיו' התכנוני האחיד של ירושלי� המאוחדת

לא התייחסה , 2004התוכנית הכוללת היחידה לעיר עד שנת , 1959 משנת 62' תוכנית מס. 57ירושלי� המאוחדת

כתחלי# , בתחילת שנות השמוני� החליטה עירית ירושלי�. לשכונות המזרחיות ובהכרח לא נתנה לה' פתרו' תכנוני

יודגש כי באות� מקומות בה� אי' . להכי' תכניות מתאר ספציפיות לשכונות פלסטיניות, לתכנית מתאר כוללת

, אד� עולה כי0לפי פרסומי� של ארגוני זכויות. ' חוקיאי' אפשרות לקבל רישיו' בניה באופ, תכנית מתאר תקפה

הגבלת אחוזי , "שטחי� ירוקי�"התוכניות שאושרו מגבילות בנייה משמעותיות באמצעות הגדרת , במקרי� רבי�

מהתכניות , "בצל�"לפי ארגו' . אשר מונעות התפתחות משמעותית של אות' שכונות,  שונותהנחיות תכנוניותובנייה 

 לאחר הפקעת הקרקעות שתדו' , משטחה של מזרח ירושלי�11% עולה כי רק 1999שאושרו על שנת השכונתיות 

לוואי 0 אי' המדובר בתוצאת–לפי ארגוני זכויות אד� . 58 זמיני� לבנייה לאוכלוסיה הערבית בעיר,בהמש+ מסמ+ זה

 לקד� את פיתוח 0מצד אחד  :הנובעת מרצו' כפול.אלא דווקא במדיניות מכוונת, בלתי רצויה של רשויות התכנו'

  .59את התרחבות' של השכונות הערביות בעיר, ככל הנית',  להגביל0 צד אחרומ; השכונות היהודיות במזרח העיר

אי' חולק על כ+ כי קיי� כיו� פער אמיתי ומשמעותי בי' המציאות התכנונית בשכונות , תהא הסיבה אשר תהא

יש לקוות כי יישומה של תוכנית מתאר . העירחלקי ונית ביתר הערביות במזרח ירושלי� לבי' המציאות התכנ

  . יביא לשיפור משמעותי בהקשר זה2000מקומית ירושלי� 

        

ר ו ב י צ י  לצרכ ת  ו רהפקע ו ב י צ י  לצרכ ת  ו רהפקע ו ב י צ י  לצרכ ת  ו רהפקע ו ב י צ י  לצרכ ת  ו         הפקע

והמופעלת בכל , הזכות להפקיע אדמות לצרכי ציבור היא זכות חוקית המוקנית לרשויות לפי דיני מדינת ישראל

ת האד� טועני� כי זכות זו הופעלה במזרח ירושלי� בהיקפי� חריגי� ביותר ארגוני זכויו, חר# זאת. רחבי המדינה

  .ותו+ שימת דגש מיוחד על קרקעות בבעלות ערבית, לעומת יתר שטחי המדינה

 מאדמות מזרח ירושלי� הופקעו לצור+ הקמת השכונות החדשות בחלק 30% – כ –" עיר עמי�"לטענת עמותת , כ+

מפרס� נתוני� על היקפי הפקעת הקרקעות במזרח " בצל�"ארגו' . 60)ונות יהודיותכול' שכ(זה של העיר המאוחדת 

 דונ� של אדמות במזרח ירושלי� לצרכי 23,000 – הפקיעו הרשויות למעלה מ 200202003לפיה� עד לשני� , ירושלי�

  ). 1967כ שהיו שטחה של מזרח ירושלי� בשנת " דונ� בסה70,500 –מתו+ כ  (61ציבור

                                                 
עזבו� ' נ' לוי ואח 8254/א  "פורת בע' הערת השופטת ב�; 326) 2(לד, ד"פ,  לחוק נכסי נפקדי�29הוועדה לפי סעי� ' נ' קוקר� ואח 795181/� "וראו דברי השופט חיי� כה� בבג 56

) 2(ד מח"פ,  לחוק נכסי נפקדי�29 הוועדה המיוחדת לפי סעי� ' נ'  גול� ואח934713/� "ודברי השופט מצא בבג; 374) 1(ד מ"פ, 'ואח) שרי�אבו (המנוח עפאנה מחמוד מחמוד 
638.  

   –ראה , להצגת מטרות התוכנית ועיקריה. אשר כוללת ג� את שטח מזרח ירושלי�, 2000תוכנית מתאר מקומית ירושלי�  הוצגה לציבור 2004בשנת  57
lhtm.13064=id_pub_results/13029/HtmlFiles/publish/sys_jer/il.muni.jerusalem.www://http  

58 asp.Policy_Discriminating/Jerusalem/Hebrew/org.btselem.www://http 
 'נית� להורדה באתר . 1995מאי , "תכנו� ובנייה במזרח ירושלי�, הפקעת קרקעות: מדיניות של אפליה " ' " בצל�"ח ארגו� "וראה דו 59

http://www.btselem.org/Download/199505_Policy_of_Discrimination_Heb.doc  
  CategoryID?/il.org.amim-ir.www://http=378 'וראה  60
61 asp.Statistics_Expropriation_Land/erusalemJ/hebrew/org.btselem.www://http 



 99

אי' בנמצא נתוני� מדויקי� באשר לזהות בעליה' של , כי בשל העדר הסדר קרקעות מקי# במזרח העירחשוב לציי' 

יש יסוד סביר להניח כי חלק לא מבוטל מאדמות אלה היה בבעלות ערבית , חר# זאת. אדמות רבות במזרח ירושלי�

מנת להקי� שכונות מגורי� חדשות נועדו על , במהל+ השני�, ל"כל ההפקעות הנ, למיטב ידיעתנו. 1967פרטית לפני 

ולא ידוע לנו על מקרי� בה� חלק מהאדמות המופקעות יוחדו למטרות , עבור האוכלוסייה היהודית בעיר

  . האוכלוסייה הערבית בעיר

במערב נועדה לשמר את הרוב היהודי , בדומה למדיניות התכנונית, מדיניות ההפקעות, לפי אות� ארגוני זכויות אד�

נושא הפקעת אדמות ערבי� במזרח ירושלי� עלה לדיו' בפני בית המשפט העליו' של . יר ולחזק אותוובמזרח הע

את הגישות השונות הקיימות בבית המשפט העליו' . במספר הזדמנויות, בשבתו כבית משפט גבוה לצדק, ישראל

        ....נסייבהנסייבהנסייבהנסייבהפרשת נית' למצוא ב, פוליטיקה וזכויות אד�, המשלב היבטי� של מדיניות, בנושא מורכב זה

אשר היה , שטח זה. ראח במזרח ירושלי�'ג' תיק זה עניינו חלקת קרקע המצויה בסמו+ לתחנת הדלק בשכונת שיח

בשנת , יחד ע� שטחי� רבי� נוספי�, הופקע על ידי מדינת ישראל, פת השלטו' הירדני בבעלות משפחת נסייבהקובת

לא תפשו רשויות מדינת ישראל חזקה בקרקע ולא , יבהעת הוגשה עתירת� של משפחת נסי, 1991עד שנת . 1968

בית החליט  9.8.1994ביו� . דרשו בני משפחת נסייבה כי צו ההפקעה יבוטל, בעקבות זאת. נעשה בה כל שימוש

בעיקר מ' הנימוק שחל# , 62קבל את העתירה ולבטל את צו ההפקעהל, המשפט העליו' ברוב של שניי� כנגד אחד

  . בקרקע המופקעתושבלא שימ, הוצאת הצויותר מדי זמ' ממועד 

  : & כי"קבעו שופטי בג, בסו# פסק דינ�, באופ' חריג

  ."בשל חשיבותה של ההלכה בפסק די' זה והשלכותיה הננו מחליטי� על קיו� דיו' נוס# בתיק זה"

שלה היו , ת�& מפני התגובות הציבוריות והפוליטיות להחלט"יש להניח כי צעד חריג זה נבע מחשש� של שופטי בג

  .עלולות להיות השלכות מעשיות מרחיקות לכת

 להפו+ , ברוב של ארבעה כנגד שלושה, החליטו רוב שופטי ההרכב12.11.1995וביו� , 63התקיי� דיו' נוס# בתיק, ואכ'

  . את החלטת ההרכב הקוד� ולהשאיר את צו ההפקעה על כנו

ונאמר לה� כי " נפקדי�"י משפחת נסייבה סווגו במקור כהתברר כי בנ, כאמירת סיו� יצוי' עוד כי בתחילת הפרשה

סיווג� כנפקדי� לאחר בוטל ,  1982בעקבות דרישת� בשנת . הקרקע הוקנתה לאפוטרופוס על נכסי נפקדי�

  . שהתברר כי הינ� תושבי מזרח ירושלי�

                                                 
 .'שר האוצר ואח' נ'  נוסייבה ואח5091/91� "בג 62
 .68, )4(ד מט" פ',נ שר האוצר ואח'  נוסייבה ואח 4466/94� "דנג 63
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� ו כ י �ס ו כ י �ס ו כ י �ס ו כ י         ס

            

  עומד ,רגשיי�והדתיי� ה, י�מעבר לדיוני� המשפטי. בבחינה מעשית של הריבונות בירושלי�התמקדה סקירה זו 

בצורה רציפה ותו+ כדי יזו� והפעלה של מהלכי� , נראה כי הגורמי� שהוזכרו לעיל מנסי�. מעשה השליטה בעיר

בסקירה נבחנו הפעילויות בשטח של  הגופי� . באמצעי� שוני� בעירלהפגי' ריבונות על ידי שליטה , שוני� בשטח

של   ,גופי� נוספי� הפועלי� בשטחומשרדי הממשלה השוני� , ישראלמשטרת ,  עיריית ירושלי�–הישראלי� 

  .גופי� לא ממשלתיי� זרי�ושל רשמיי� ההגופי� הבינלאומיי� של   ,הגופי� הפלסטיני�

מדינת ישראל מחד גיסא .  כי כיו� נשמעות תביעות לריבונות על ירושלי� משני גורמי� עיקריי�, אפוא,נראה

מאיד+ גיסא הרשות הפלסטינית .  ומיישמת אותהתחומי� המוניציפאליי� שהיא קבעהיבונות בירושלי� ברתובעת 

  . תובעת ריבונות על חלקיה הלא יהודיי� של העיר במטרה להפו+ את ירושלי� לבירת המדינה הפלסטינית העתידה

י� ישראל טוענת לשלמות ירושלי� בתיחומיה הרשמי. שני הצדדי� מצהירי� על תיחו� טריטוריאלי ברור

נראה כי מעבר להכרזות . תה בשלטו' ירדנייהישראליי� ואילו הפלסטיני� דורשי� את כל השטח של ירושלי� שהי

כ+ . על שכונות ערביות מובהקות המצויות בשולי העיר" לוותר"הרשמיות נית' לראות מגמות בישראל המוכנות 

 ,מאיד+. אביגדור ליברמ'" ל ביתנוישרא"התבטא בשעתו ראש ממשלת ישראל אהוד ברק וכ+ א# טוע' מנהיג 

 יהודי� החיי� כיו� מעבר לקו הירוק בירושלי� איננו סביר 0250,000המנהיגות הפלסטינית מבינה כי פינויי� של כ

  . האוכלוסייהפריסתולא מעשי ולכ' ג� ה� יהיו מוכני� לקבל תיחו� אחר של גבולות ירושלי� בהתא� ל

העול� המוסלמי דורש . חלוקי� ג� ה� בעמדותיה�, קהילייה הבינלאומית העול� המוסלמי וה–המעגל החיצוני 

ריבונות המדינה הפלסטינית ,  א+ לא בהכרח,באמצעות, קודשי האסלא� בעירעל ריבונות מוסלמית על הר הבית ו

 באשר לשאר חלקי העיר אי', ע� זאת. בעניי' זה קשה יהיה לעול� המוסלמי לקבל הסדר אחר. הריבונית העתידה

היוזמה הערבית שהועלתה על ".  החזרת השטחי� הכבושי� כול�"דרישה ברורה וחד משמעית מעבר לסיסמא של 

בועידת הפסגה הערבית ,  כיו� המל+ הסעודי, 2002אלעזיז במארס 0ידי יורש העצר הסעודי עבדאללה אב' עבד

הסכמה להקמת " קבעה  ,2007 אושררה בהחלטות ועידת הפסגה הערבית בריאד שבסעודיה במארסאשר ו, בבירות

הגדה המערבית ורצועת  (1967 ביוני  04מדינה פלסטינית ריבונית ועצמאית בשטחי� הפלסטיניי� הכבושי� מאז ה

שבעבר דגלה בבינאו� ירושלי� ובניהולה על ידי מוסדות , הקהילייה הבינלאומית". שבירתה ירושלי� המזרחית) עזה

, מוכנה היו� לקבל כל הסדר שיוסכ� בי' מדינת ישראל לרשות הפלסטינית, � או גופי� חיצוניי� אחרי�"האו

  .בלי שמעמד זה יהיה מלווה בדרישה לריבונות, ובתנאי שישמר מעמד� המיוחד של המקומות הקדושי� לנוצרי�

 משתדלת להחיל  ריבונות על שטחה של , על שלוחותיה השונות,בשלב זה מתקבל הרוש� כי ממשלת ישראל

על תושביה הערביי� של , אלא באופ' חלקי מאד, א+ איננה מפעילה את מרותה, בגבולותיה המוניציפאליי�ירושלי� 

בלי שתהיה מעורבת , למעשה מאפשרת ממשלת ישראל לגורמי� שוני� לפעול בקרב תושבי העיר הערביי�. העיר

ימת על אינטרסי� ישראליי� כאשר פעילות זו חורגת מהשגרה ומאי, רק לעיתי�. בפעילות זאת בצורה משמעותית

תנו לי את השטח וקחו לכ� את " האמירה . מפעילה הממשלה את ריבונותה ג� על תושבי�, ביטחוניי� או מדיניי�

  .קו מוביל בפעילות הממשלתית הישראלית בירושלי� המורחבת, א� כי לא להלכה, משמשת למעשה" התושבי�



 101

ת ו פ מ ת  מ י ש תר ו פ מ ת  מ י ש תר ו פ מ ת  מ י ש תר ו פ מ ת  מ י ש         ר

  
 2.............................................................................................  ..1947    ירושלי� בשנת 1מפה 

 3 .......................................................................................................... 1950    ירושלי� 2מפה 

 4........................................ שלי� לאחר מלחמת ששת הימי�     השינויי� בגבולות ירו3מפה 

  5 ....................................................................... 200801968    התרחבות שטח ירושלי� 4מפה 

  5..................................... ............................בירושלי� ) ירוק(וערבי� ) כחול(    יהודי� 3מפה 

  29 ................................. 1937  יולי 0    הצעת החלוקה של הועדה המלכותית הבריטית 5מפה 

  30 .......................................................... 1947 נובמבר –� "    החלטת החלוקה של האו6מפה 

 31 ...................................................... �1947 מנובמבר "ר ירושלי� בהחלטת האו    אזו7מפה 

  41..................................................... בירושלי� " מג' דוד אדו�"    הארגו' המרחבי של 8מפה 

 42.............................................. " ......סהר הפלסטיני"א ע� ה"    נקודות חבירה של מד9מפה 

  48..............................................................    קווי אוטובוסי� ערביי� במזרח ירושלי� 10מפה 

 50......................................................   תשלומי ארנונה בירושלי� לפי רישו� בעירייה 11מפה 

  51 ............................................................................... 2008   מבני� בנויי� בירושלי� 12מפה 

  63 ..............  המערבית) צפיפות גדולה יותר–כהה יותר (   צפיפות מגורי� בירושלי� 13מפה 

  
  
  
  
  

ת ו נ ו מ ת ת  מ י ש תר ו נ ו מ ת ת  מ י ש תר ו נ ו מ ת ת  מ י ש תר ו נ ו מ ת ת  מ י ש         ר

  
  36...................................................................................... יטחו' בירושלי�     גדר הב1תמונה 

 47.....................................................................................     מיניבוס ערבי בירושלי� 2תמונה 

 


