
   

               
 
 
 
 

 המרכז הבינתחומי הרצליה
דיפלומטיה ואסטרטגיה, בית ספר לאודר לממשל  

 המכו� למדיניות ואסטרטגיה

 
  
  
  

 אופציות לחילופי שטחי� ע� סוריה במסגרת הסדרי�  

  

  טיוטה

  

  נייר עבודה  

  מוגש לכנס הרצליה השביעי
  על מאז� החוס� והביטחו� הלאומי

  
  2007 בינואר 24�21

 
  

  

  

  

 עוזי ארד
 רחל מכטיגר

 
 

 

 
 
 
 

 המסמ" משק  את דעת� של הכותבי� בלבד



 1 

  תוכ� הענייני�

  

  2  רקע

    

  3  חילופי שטחי� כמנו� אופרטיבי

    

  5  החלופות השונות לחילופי שטחי� בי� ישראל לסוריה

    

  10  סיכו�

    

  16    12  מפות



 2 

 רקע

שוב ושוב כי ארצ� מחויבת , אסד עצמו�הנשיא בשאר אלובה� , זה חודשי� אחדי� מאותתי� גורמי� סורי�

פי חלק �על". ללא תנאי� מוקדמי�"ישראל  מ על שלו� ע�"לשלו� כבחירה אסטרטגית ומוכנה לפתוח במו

וביסודה , �2002השלו� שה� מתכווני� אליו יתבסס על תוכנית הליגה הערבית שהוצגה ב, מהדוברי� הסורי�

הקמת מדינה פלסטינית עצמאית שבירתה , )לרבות נסיגה מלאה מהגול� (1967 נסיגה ישראלית מלאה לגבולות

דוברי� סורי� אחרי� מאותתי� על . � בעניי� הפליטי� הערבי�" של עצרת האו194ירושלי� ויישו� החלטה 

להסכי� להחכרת הגול� לישראל לכמה עשרות , למשל(הזמני� של הנסיגה מהגול� �נכונות להתגמש לגבי לוח

 חזבאללה ואת הארגוני� הפלסטיניי� הפועלי� לרס� אתלאפיי� שטחי� מפוני� בצורות גמישות ו, )שני�

 מהבעיות שבי� ישראל וסוריה כבר נפתרו 80%אסד כי � אמר בשאר אל2006בראיו� באוקטובר . משטח סוריה

והתהלי" , שי�השיחות יימשכו לא יותר משישה חוד, אמר, אי לכ". ולא נותר אלא לפתור כמה בעיות קלות

. בהנחה שישראל פועלת בכנות, לדבריו, הכל. לא יאר" יותר משנתיי�, עד תו� היישו� של ההסכ�, כולו

שר ההסברה הסורי הדגיש כי סוריה . עלול לא אחת לשי� ק+ לכל העניי�,  הזהיר  בהקשר זה, האחוז האחרו�

אסד , בעת ובעונה אחת. ב"אל ובארהכפי שטועני� בישר, היא המפתח לתהלי" באזור ולא המכשול לשלו�

  . נסיגה ישראלית מרמת הגול� עלולה להביא למלחמה�מאיימי� כי אי�ודוברי� סורי� אחרי� מזהירי�

  

חשש עמוק מהמגמה : אפשר בהחלט שהאיתותי� מדמשק נובעי� מתחושת מצוקה סורית לאור כמה גורמי�

הגיבוי האמריקני והבינלאומי שנית� ; ר בסוריהלהביא לשינוי פני המשט) בתמיכה צרפתית(של ממשל בוש 

הפיכת חזבאללה מכלי ; המש" המגמה של דחיקת רגלי סוריה מלבנו�; לישראל במהל" מלחמת לבנו� השנייה

המחיר שסוריה משלמת על ; בידיה של סוריה לכוח עצמאי שמסוגל לסב" את סוריה במערכה ע� ישראל

אפשר שבשאר , לחלופי�. ש הגובר בעול� הערבי מהתחזקות אירא�ג� בשל החש, ברית של אירא��היותה בעלת

  .אסד רק מבקש לנצל לטובתו קריאות העולות מתו" ישראל בדבר הצור" בהסדר ע� סוריה�אל

  

אפשר שהאיתותי� אינ� מבטאי� הכרעה אסטרטגית בזכות שלו� ע� ישראל תו" תשלו� המחירי� המדיניי� 

אול� א� אכ� ). יענות לדרישות שסוריה תפנה עור  לחזבאללה ולאירא�בזכות ה, קל וחומר(הנגזרי� ממנו 

שבו יוחזר (הדעת נותנת שהוא מערי"  כי הסדר כזה , אסד החליט להגיע להסדר קבע ע� ישראל�בשאר אל

ובכ" יינת� , ואת כלכלת סוריה, בעול� הערבי ובקהילה הבינלאומית, יחזק את מעמדו מבית) הגול� לידי סוריה

  .נאות על המחירי� המדיניי� והאסטרטגיי� שיושתו עליופיצוי 

  

ישראלי� המצדדי� בפתיחת תהלי" מדיני ע� סוריה עכשיו מנמקי� זאת ביתרונות האסטרטגיי� שהסדר ע� 

הפסקת הסיוע הסורי לחזבאללה והפסקת ; נטרול איו� הטילי� הסוריי� על ישראל:  סוריה עשוי להניב

, יהאד האיסלאמי הפלסטיני'הפסקת התמיכה הסורית בחמאס ובג; ריהו סהסיוע האיראני לחזבאללה דר"

החלשת ; פלסטיני�הסרת הווטו הסורי על הסדר ישראלי; שני ארגוני טרור שמרכזיה� חוסי� עתה בדמשק

 של התהלי" לא ושוללי הכניסה לתהלי" מדיני ע� סוריה כעת מזהירי� שתחילת. השפעתה של אירא� באזור

עצ� , אדרבה. לא כל שכ� לא תחולל מפנה אסטרטגי ביחסי סוריה ע� אירא�, � האלהתניב את ההישגי

כ� עולה הטענה שנכונות ישראלית לנהל . חסותה�התהלי" האמור יכבול את ידיה של ישראל מול סוריה ובנות

 יש, יתרה מזאת. מ ע� סוריה תספק חבל הצלה למשטר הסורי ותהיה לצניני� בעיני הממשל האמריקני"מו

, שא ומת�הקלת הלחצי� כתוצאה מעצ� הכניסה למאת לאחר שישיג את הלגיטימציה ו, חשש שהמשטר הסורי

  .יירתע מהגעה להסדר קבע בהתא� לתנאי� הנזכרי� לעיל
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 תהחלופובמסגרת הקריאות בישראל לחידוש ההידברות ע� סוריה מסתמנות בחינות מחודשות של 

 כאמצעי )swap (שטחי� חילופיחוזרת הבחינה של רעיו�  זה בהקשר.  ישראל בפני הפתוחותהטריטוריאליות 

  .להל� דיו� בחלופות אלה. ההסדר וסיכויי התמרו� מרחבי להגדלת

  

 אופרטיבי כמנו� שטחי� חילופי

ה� בתוכניות שונות להסדר בי� ישראל למדינות , בעבר רבי� שימושי� כבר נעשושל חילופי שטחי�  במכניז�

 :ישראלי�ר הערביערב וה� מחו+ להקש

  

  ישראלי  חילופי שטחי� בתוכניות הסדר ערבי

   :יישראל-ערבי הסדר שונות ל בתוכניות נזכרו או בוצעו מאז ראשית שנות התשעי� שטחי� חילופי

  ;לירד� ישראל בי� השלו� מוסכמי� בוצעו בהסכ� שטחי� חילופי �

 :פלסטיני�הישראלי הקשררווחות ב) הירוק הקו עברי משני (שטחי� לחילופי שונות נוסחאות �

 

, קלינטו� הנשיא תסובתפי   יווידיד�בקמפ 2000ה ממשלת ישראל בקי+ גישהצ קבע להסדר בתוכניות �

 ישראל בי� טריטוריאלי להסדר כאמצעי "שטחי� חילופי" המושג נכלל, שהוצגה לאחר מכ�

 .לפלסטיני�

 החדשה המציאות לאור": כי קבע נ2005 אפריל ב�14ב שרו� אש הממשלהלר בוש הנשיא מכתבב �

 של שהתוצאה מציאותי לצפות זה אי� ,קיימי� �יישראלי אוכלוסייה ריכוזי לרבות ,בשטח

 לצפות סביר  1949 …של  הנשק�שביתת ומוחלטת לקווי מלאה חזרה תהיה קבע להסדר ומת�-משא

 יפה לא זה כללדומה ש ". זו מציאות שישקפו הדדית מוסכמי�  שינויי�בסיס על יושג קבע שהסדר

  .הגול� לרמת ג�אלא  פלסטיני-הישראלי הקשררק ל

מי שהיה מזכיר המדינה האמריקני בשנות השבעי� וניצח על כינו� ההסדרי� , ר'הנרי קיסינג �

תמ" במאמר שפרס� זה לא כבר בתפיסה העקרונית , המדיניי� באזור לאחר מלחמת יו� הכיפורי�

 בי� ואוכלוסי� שטחי� חילופי וקרא לבצע יותדמוגרפ בעיות לפתרו� כמפתח שטחי� חילופישל 

  .לפלסטיני� ישראל

 נכבד בתוכניות מקו�ס פתו) מאוכלסי� בלתי תמורת מאוכלסי�( שטחי� חילופי של המכניז� �

  ."הלאומי מפקדה"ו ,"נבה'ז יוזמת" כגו� ,שני� האחרונותב שהועלו

 תמורת מאוכלסי�( שטחי� לחילופי נוספי� רעיונותהעלו   אקדמיה ודמויות פוליטיותינשא �

כמה ראשי ממשלה ישראלי� עיינו ברעיונות "). המשולש(" השרו� והשומרו� באזור) מאוכלסי�

 .האלה ואיש מה� לא שלל אות� על הס 

 נבחנו – והפלסטיני� מצרי� ,ישראל בי� – צדדי�תלת בסיס על שטחי� לחילופי למדי מקיפי� עיונותר �

 .�ומצריני� אמריק ,�ישראלי  בכירי�י�פקידדרג של ב פורמלי לא באופ�
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 ערבי-הישראלי להקשר חילופי שטחי� מחו"

שהותוו בשעת� משיקולי�  גבולות בעיקר לאור" – חילופי שטחי� בעבר צעו ביהתיכו� במזרח שונות מדינות

, לה כא.צבאיי� לחצי� או תושבי� של ות נוח,כלכליי� צרכי� :טעמי�כמה מ וה� עשו זאת – קולוניאליי�

 עיראק בי�יר שנחת� 'בכ" עסק ג� הסכ� אלג. �1965ב, הסעודית ערבו ירד�היו שינויי הגבול בי� , למשל

בשנת  ). הצית לימי� את מלחמת המפר+ הראשונה, ידי צדא� חוסיי��על, צדדי�וביטולו החד (�1975 בואירא�

 במסגרתו , 1970 �ב לירד� ריתהסו הפלישה שהחל בעקבות סכסו" להסדרת להסכ� וסוריה ירד� הגיעו 2004

אמנ� אי� מדובר  .משלה תושבי� ש� יישבה וא  בגבול תפשה אותו , ר"קמ  120כ1 של משטח תיסוג סוריה

  . שנית� לתק� קווי גבול בהסכמהעל כ" א" הדבר מעיד , פה בחילופי שטחי�

  

 בקו  שראשיתובינלאומי בגבול מדובר .לעיל מהדוגמאות שונה לסוריה ישראל בי� במחלוקת השנוי הקו 

 �20.7.1949ב שהוחל , לאחר מלחמת העול� הראשונה) וצרפת בריטניה (טוריותמנד מעצמות שתי בי� תיחו�

קו . אש�הפסקת בקו ,לאחר מלחמת ששת הימי�, 1967ביוני ו )מפורזי� שטחי� כוללה (נשק�שביתת בקו

 .  בעקבות מלחמת יו� הכיפורי�,�30.4.1974אחרו� זה שב ושונה לאור הסדר הביניי� ע� סוריה שהושג ב

  

 שומרתהשותפה לחילופי�  מדינה כלמבוסס על יצירת מצב  שבו  השטחי� חילופי של ביסוד� צויהמ ההיגיו�

לבצע� נובעי� מהבדלי  אפשרותוה הצור" בחילופי�". הפרצלצי"שינוי ב א"על הממדי� הכוללי� של שטחה 

מעריכה שטח נתו� יותר מכפי שעושה ' א� מדינה א.  הרלבנטיי�הער" שהשותפי� לעסקה מייחסי� לשטחי�

 .מטבע באותו "ת�1וקח" של ומלי�ג� עסקתיש בסיס ל', זאת מדינה ב

  

 טבעי באופ� מצטיירת זו נוסחה). עי�ורב קילומטרי�ב (1:1 הוא כאלה �חילופי ותאלעסק הטבעי המפתח

 כירוה הצדדי�ש– פלסטיני�הישראלי בהקשר ג�ה בכלל זו – מקרי� היו אול�. ביותר שוויוניתכו כהוגנת

הנזכרי� , �1965ב הסעודית לערב ירד� בי� השטחי� בחילופי ,למשל, כ". סימטרי�לא במפתחהשתמש ל בצור"

מ שנדרשה " ק10רצועת חו  באור"  הכוללי� ר"קמ �7,800ב יי�מדבר ר"קמ 10,400 ירד� החליפה, לעיל

 או איכותיי� אלמנטי� טריטוריאלית באמצעות סימטריה�א על לפצותבדומה לכ" אפשר  .עקבה נמללהרחבת 

 החורגות שטחי� הגדרות או באמצעות יישו� של) כלכליות זכויותמת�  או כספי פיצוי ,למשל(� חיצוניי

 .ועוד משותפי� אקולוגיי� אזורי� ,חופשי סחר אזורי ,משותפי� פיתוח אזורי :המקובלי� הריבונות ממושגי

  .להסדר הצדדי� של התמרו� מרחב את ,כמוב�, ה מגדילותאופציות כאל

  

 בי� המדינות המחליפות  הגבול לאור" רציפי� אזורי� מציאת הואהכרו" בחילופי שטחי�  העיקרי הקושי

שאזורי� כאלה לא יהיו מאוכלסי� והכרחי  עדי , מטבע הדברי�. כמטבע עובר לסוחר בה� להשתמששאפשר 

אחת הדרכי� החשובות לסילוקו של הקושי האמור היא . נות� תהיה זניחה לצד האסטרטגית� החשיבותש

הזמיני�  השטחי� מצאי ,בהסדר כזה .צדדי� ולא דוצדדי-תלת הסדר , לאמור–הסדר ב שלישי צד שיתו 

 'ג ובי�' לג' בי� ב', לב' בי� א( רק לגבול בי� שתי מדינות אלא מתפרס על פני שלושה גבולות ללחילופי� אינו מוגב
   .אות� שכלללו חדשות תמרו� אפשרויות  עשויי� לפרו+ צדדיי�� תלתשטחי� חילופי ,בעצ� ).'לא
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 הדמוגרפית לבעייתיות כמוצא י�ישראלי-י�פלסטיני-י�מצרי שטחי� לחילופי בהצעות הועלתה זו פרדיגמה

�סוריה לגבי �להל תוהמוצג תוהתוכניג�  תונשענ זה בסיס על. צדדי-דו פלסטיני-ישראלי בהסדר הכרוכה

  .ירד��לבנו��ישראל�לבנו� וסוריה�ישראל�סוריה, ירד��ישראל

  

 החלופות השונות לחילופי שטחי� בי� ישראל לסוריה

 התביעה זו היית. 1967סוריה עקבית בדרישתה לבסס כל הסכ� בינה לבי� ישראל על נסיגה ישראלית לגבולות 

שהתקיי� במרוצת השני� שא ומת� שוני� של כל מנג  משמעותית שמנעה התקדמות בשלבי� ה�עד עתה אב�

 קשה מאוד לישראל מפני 1967 סורי של�לגבול הישראלי ישראלית נסיגה. ולא במקרה. בי� ישראל לסוריה

 הרכסי� השליטה על: תאסטרטגי בעלי חשיבות נכסי� שמשמעותה היא פגיעה באינטרסי� של ישראל ואובד�

ההתיישבות  ; והכנרת הירד� – ישראל של העיקריי� המי� ורותמקהשליטה על  ; במערב הרמההמצוקי�ו

 שליטת תחת משהיה יותר ארו" זמ� ישראליתה  בשליטוכ� אובד� שטח שנמצא; הישראלית ברמת הגול�

   .עצמאית כמדינה סוריה

  

, 1967וי  על בסיס קו1:1כי אפשר לבצע תיקוני גבול מוגבלי� בהיק  של ,  1גדעו� ביגר' כמו פרופ, יש הטועני�

הסדר שיענה בצורה .  אול� קשה לראות אי" הסכ� על בסיס כזה לא יפגע באינטרסי� חיוניי� של ישראל

 ולכלול את אמיתית על צרכיה האסטרטגיי� של ישראל חייב להתבסס על שמירה של אחיזה ישראלית ברמה

  ) :1' מפה מס(הרכיבי� הבאי� 

בהתא�  קו הגבול החדש שייקבע. במערב רמת הגול�ר " קמ250המש" השליטה של ישראל על שטח של  �

 ".גבול הרמה"לכ" ייקרא להל� 

 תמורת השטח שיישמר בידי ישראל תקבל סוריה פיצוי טריטוריאלי באותו היק  ממדינה :שטחי� חילופי �

 . )ראו ההצעות להל�(אחרת 

שראלית ממזרח קיימת אפשרות ששטח רמת הגול� המצוי כיו� בשליטה ובריבונות י: הסכמי חכירה �

תצטר" ,  א� לא יהיה אפשר  להגיע להסכמי חכירה כאלה. שני��99יוחכר לישראל ל" גבול הרמה"ל

  ". גבול הרמה"ישראל במסגרת הסדר כולל ומקי  לפנות את היישובי� שממזרח ל

) התרעה המוקדמתה במתקני הישראלית הנוכחות שמירת לצור" יבונא�כי  סוכ� שבעבר  (אזור החרמו� �

   .לבנו�לו סוריהל ,לישראל משות  ונופש פיתוח לאתר ,בינלאומיות השקעות בעזרת ,יהפ"י

  

  :באופ� הבא, יעצב את המציאות בשטח" גבול הרמה"

 :הבאי� ביישובי� ,  יישארו במקומותיה�הגול� רמת� היהודי� של תושביה 16,000) מבי�( 10,000  �

 ,שעל ,קלע ,צבי�קדמת ,נס�חד ,רמות ,יואב גבעת ,יהודה בני ,אפיק ,חרוב כפר ,חמה מבוא ,קצרי�

 .גמלא מעלה ,גשור ,ברוכי�

 מזרח יישובי לא יהיה מנוס מפינוי, "גבול הרמה"א� לא יושגו הסכמי חכירה לגבי השטח שממזרח ל �

 אלוני ,קשת ,נטור ,כנ  ,אניע� ,יונת� ,מגשימי� רמת ,חספי� ,נוב ,אליעד ,אית� אבני :הגול� וצפו� הגול�

 .ב"אטי ונווה זיוו� עי� ,אלר� ,אוד� ,הגול� מרו� ,אורטל ,ש�הב

                                                 
1
  . במסמ" שטר� פורס�, אוניברסיטת תל אביב, גדעו� ביגר' פרופ 



 6 

  עומד על  תושביה� מספרש, )קעתהוב ,קיניה עי� ,מסעדה ,שמס דל'מג(ברמת הגול�  הדרוזיי� היישובי� �

 .לא יסופחו לישראל, נפש 20,000

 . העיקריי� שלההמי� מקורות על הגנה רצועתתזכה ב ישראל �

 . לעילכמפורט טופלי החרמו� מרחבו, שלה שטחה דר" לחרמו� תזכה בגישה ישראל �

 .ר ייושב'ג'ע�ואל שבעא אזורי על לבנו� ע�" סכסו""ה  �

 .חמה-אל יעובה באזור ישראל שטח  �

  

בי� ישראל שא ומת� וכדי להבטיח שהמ,  ע� סוריה על הסדרשא ומת�במלפני שישראל תפתח , בכל מקרה

  :תצטר" סוריה לעמוד בשני תנאי� הכרחיי�, לסוריה יתנהל על בסיס סימטרי

 ;הסתלקות מתמיכתה בחזבאללה ובארגוני הטרור הפלסטיניי� �

 .התנתקות מאירא� �

  

מדינתיי� הכרוכי� באימו+ כל �מבלי להתייחס לשיקולי� פני�(נדו� להל� בשלוש חלופות לחילופי שטחי� 

  ):אחת מה�

 ; ישראל ולבנו�, חילופי שטחי� בי� סוריה �

 ;ישראל וירד�, טחי� בי� סוריהחילופי ש �

 .לבנו� וירד�, ישראל, חילופי שטחי� בי� סוריה �

  

  )Iחלופה (סוריה ולבנו� , חילופי שטחי� בי� ישראל

  :עיקרי החלופה

 250(לבנו� תעביר לסוריה שטח זהה בגודלו ". גבול הרמה"עד ל, ר מ� הגול�" קמ�250ישראל תוסי  להחזיק ב

אזור החרמו� יבונא� וייהפ" לאתר תיירות . ר בגבול� המשות " קמ50 שטח ב� ישראל תעביר ללבנו�). ר"קמ

  ).2' ראו מפה מס. (משות 

  פירוט

בשטח זה ". גבול הרמה"ממערב ל) הגול� מרמת כחמישית(ר ברמת הגול� " קמ250 ישראל תותיר בידיה �

  .הגול� רמת של הישראלית מהאוכלוסייה שלישי� יושבי� עתה כשני

, באזור סמו" לדמשק, )בקאע�אל(שטח בבקעת הלבנו� ,  למשל–ר " קמ250 שטח ב� לסוריה תעביר לבנו� �

 .שיש לו חשיבות אסטרטגית מבחינתה של סוריה

 בנקודות שונות לאור" הגבול ישראל תקבל מלבנו�ר ש" קמ50חלקו של הפיצוי ללבנו� ייינת� בשטח ב�  �

 ).לאו דווקא ברצ  גיאוגראפי(המשות  

, החרמו�מערב � תקבל שטח הנמצא כיו� בידי ישראל בדרו�לבנו�הפיצוי יתבטא בכ" שחלקו האחר של  �

. ר ואת חוות שבעא שלבנו� תובעת את הבעלות עליה�'ג'ע�שטח זה כולל את הכפר אל. מצפו� לאצבע הגליל

 . כ" ג� יבוא על פתרונו הסכסו" בי� ישראל ללבנו� לגבי אזורי� אלה

 ,בינלאומיות השקעות בעזרת ,ייהפ", מערב החרמו� שיועבר ללבנו���למעט הקטע בדרו, אזור החרמו� �

  .לבנו�לו סוריהל ,לישראל משות  ונופש פיתוח לאתר
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מרחב התמרו� .  נובעת מחוסר הסימטריה בתמורות שמקבלי� הצדדי� השוני�Iהבעייתיות הכרוכה בחלופה 

וכח הגבול הארו" ביניה� ותפרוסת האוכלוסייה גדול יחסית לנ, בהסדר הסיבובי, הגיאוגרפי בי� לבנו� לסוריה

לאור" הצד הישראלי של . ואילו מרחב התמרו� של ישראל לאור" הגבול ע� לבנו� מוגבל הרבה יותר, הלבנונית

הגבול זרועי� יישובי� יהודיי� שהוקמו לאחר מלחמת העצמאות כדי לבסס את האחיזה הישראלית בשטח זה 

, כל העברת שטח מישראל ללבנו�, כיוו� שכ". ודי בי� הגליל לבי� דרו� לבנו�יה�ולמנוע רצ  טריטוריאלי לא

העברה כזאת  תקרב  ,לבד מכ". בעיקר ישובי� ותיקי�, תחייב עקירה כואבת של יישובי�, ר" קמ50אפילו ב� 

יזה יהודיי� בי� לבנו� לגליל הישראלי ותסכ� את האח�תיצור רצ  של ישובי� לא, ישראל" עומק"את לבנו� ל

ואפיקי ) כמו הרי מירו�( רכסי הרי� �אסטרטגיי� הנמצאי� בידה מאז הקמתה �הישראלית בנכסי� גיאו

  .נחלי� הקשורי� באינטרסי� מגווני� של ישראל

  

": שבעת הכפרי�"סוריה ולבנו�  מחייב ג� בחינה של  סוגיית , דיו� בחלופה של חילופי שטחי� בי� ישראל

מדובר במה שהיו ). 5' ראו מפה מס(קמח �ואיבל אל, מאליכיה�אל, קדס, ליחהס, יושע�נבי, חוני�, תרביחא

במלחמת . י"בתחו� המנדט הבריטי על א, בריטית�בתוק  החלטה צרפתית, 1924כפרי� שיעיי� ונכללו מאז 

, ברחו תושבי הכפרי� הללו ללבנו� ולאחר מכ� נכללו הכפרי� עצמ� בתחו� מדינת ישראל, �1948ב, העצמאות

בי� השאר היישובי� , עליה� הוקמו. �"הנשק שהוסכ� על שני הצדדי� בחסות האו�י� לקו שביתתמפנ

 וצאצאיה� הפכו לחלק מהקהילה 1948רוב השיעי� שהתגוררו בה� עד . יראו� ומרגליות, הישראליי� מלכיה

 בשה את הכפרי� ה� טועני� שישראל כ1960לפחות מאז . 2 אזרחות לבנונית�1994הפלסטינית בלבנו� וקיבלו ב
 תביעה להחזרת 1999חוס בדצמבר �בהתא� לכ" העלה ראש ממשלת לבנו� סלי� אל. �1948מידי לבנו� ב

הודיעו ראשי חזבאללה כי לא יראו אותה כמושלמת , 2000ל מלבנו� במאי "ערב נסיגת צה, כ"�אחר. 3הכפרי�

ואילו ממשלת לבנו , ה מאז עמומהדרישת  חזבאללה להחזרת הכפרי� נותר. א� לא תכלול את שבעת הכפרי�

  . חוס�מיהרה לחזור בה מהתביעה הרשמית שהציג אל

  

להעלות שוב את עניי� שבעת , עלול ארגו� חזבאללה, סוריה ולבנו�, א� ייפתח דיו� על חילופי שטחי� בי� ישראל

את   להציבהסכמה ישראלית לפתוח את הדיו� בכ" עלולה. הכפרי� או ללחו+ על ממשלת לבנו� לעשות זאת

לדיו� תביעות ערביות על חזרה לגבולות " לפתוח"על תיחו� הגבול ושא ומת� ישראל בנקודת מוצא נחותה במ

  .החלוקה

  

 תחייב שרטוט גבול ,ר מישראל ללבנו� תו" הימנעות מעקירה של יישובי� ותיקי�" קמ50העברת , מצד אחר

 בשל אורכו וג� בשל התנאי� הטופוגרפיי� שההגנה עליו תהיה קשה ג�") אצבעות"עשוי (מפותל ביותר 

  .הנחותי� שישררו בחלקי� ממנו

  

  .חלופה זו נראית ישימה פחות מהאחרות,  מכל הסיבות הללו

                                                 
2
“ Old Games, New Rules: Conflict on the Israel-Lebanon Border”, ICG Middle East Report No. 7, 18 

Nov. 2002 – http://www.meib.org/articles/0102_l1.htm;   

http://www.haaretz.com/hasen/objects/pages/PrintArticleEn.jhtml?itemNo=595114 
3
 ש� 



 8 

' סוריה ולבנו� הועלה לאחרונה במאמר של פרופ, צדדיי� בי� ישראל�יוזכר כי הרעיו� של חילופי שטחי� תלת

לשיטתו של . פנות ישראלית כמעט מכל שטחה של רמת הגול�שדיבר על היק  מוגבל ועל הת, 4מיכה מיכאלי

המתחילה מדרו� לימה , ישראל תשמור בידה רצועת יבשה צרה למדי ממזרח לכנרת ולירד�, מיכאלי' פרופ

לבנו� תעביר לסוריה שטח בגודל זהה ). ר" קמ40�50ושטחה הכולל עומד על (ומסתיימת לער" בגשר בנות יעקב 

במלי� . אזור החרמו� יקבל מעמד בינלאומי.  הגלילבחלקו המרכזי של צפו�ודל זהה ותקבל מישראל שטח בג

מדובר באופציה הלוקה בכל החסרונות  שנזכרו לעיל בעניי� העברת שטחי� מישראל ללבנו� וג� , אחרות

שלא . לנחיתות אסטרטגית מול השליטה הסורית ברמה) וצפו� ישראל בכלל(בהחזרה של יישובי אצבע הגליל 

  .לדבר על הצור" בפינוי של כל היישובי� ברמת הגול�

  

  )IIחלופה (סוריה וירד� , צדדיי� בי� ישראל חילופי שטחי� תלת

  :עיקרי החלופה

). ר" קמ250(סוריה תקבל מירד� שטח זהה בגודלו ). ר" קמ250" (גבול הרמה"ישראל תחזיק בשטח שממערב ל

  וישראל תשמור על תחנותמו� יקבל מעמד בינלאומיאזור החר. ישראל תעביר לירד� שטח זהה בגודלו

    ) 3' ראו מפה מס. (ההתראה

  :פירוט

 יימצאו כשני זה ובשטח, "הרמה גבול"ל ממערב, הגול� מרמת כחמישית בידה תשמור שראלי �

   .הגול� רמת של הישראלית מהאוכלוסייה שלישי�

יכול  זה שטח. ר"קמ  250  של  בהיק המדינות שתי בי� הגבול לאור" שטחי� לסוריה תעביר רד�י �

 2004בסו   ק ור באזרחיה אות� יישבה, 1970 בספטמבר הפלישה בעת כבשה שסוריה אזורי�לכלול 

  .לירד� שיב� לה ימההסכ

באזור הלא מיושב , למשל (המלח לי� מדרו� או/ו בערבה ר" קמ250ב�  שטח לירד� תעביר  ישראל �

 בלעדיות מעבר זכויותדמות ב ,"שטח ווהש" דיי�עלתפוצה  ירד�, לחלופי�). בי� נאות הכיכר לחצבה

 ,י שלהמזרח�צפו�אזור הב שטח ירד� תחלי  בכ" .גדול הכלכלי �שערכ נמל זכויות אובישראל 

 כמיאומי הבינל מעמדה את תחזקהיא  בזמ� בו. יותרנחשב  בשטח , מבחינתהשולית שערכיותו

 הנובעי� כלכליי� במיזמי� פהשיתולת מ ותפיק תועלסוריה ישראל בי� שלו� להשגת שתרמה

  .מההסדר

 סוריהל ,לישראל משות  ונופש פיתוח לאתר ,בינלאומיות השקעות בעזרת ,ייהפ" אזור החרמו� �

   .לבנו�לו

  

  

  

  

  

  

                                                 
4
, "חילופי שטחי� ע� סוריה"הצעתו הופיעה במאמר . רושלי�האוניברסיטה העברית י,  פרופסור אמריטוס לכלכלה 
   2, עמ' חלק ב, 2006 נובמבר 23, "האר+"
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  )IIIחלופה (לבנו� וירד� , סוריה, צדדיי� בי� ישראל  חילופי שטחי� רב

  :עיקרי החלופה

סוריה ולבנו� ראוי לבחו� הרחבה של מעגל המדינות ,  בי� ישראללנוכח הבעייתיות הכרוכה בחילופי שטחי�

ירד� ). ר" קמ250" (גבול הרמה"ישראל תחזיק בשטח שממערב ל. המעורבות בהסדר והגדלה של מרחב התמרו�

ישראל . לבנו� תפצה את סוריה במחצית הנותרת. תפצה את סוריה במחצית מ� השטח שיישאר בידי ישראל

אזור החרמו� ייהפ" .  ירד� בשטחי� שווי� בקירוב לשטחי� שמדינות אלו יעבירו לסוריהתפצה את לבנו� ואת

  )4' ראו מפה מס. (לאתר נופש משות 

  :פירוט

 .ר" קמ250היקפו  ברמת הגול� ש"גבול הרמה" ממערב לשטחסי  להחזיק את ה תוישראל �

השטח שלבנו� תעביר . � ברמת הגוליישראלההשטח מחצית בהיקפו לשווה שטח סוריה תעביר ל לבנו� �

 .� מטעמי� אסטרטגיי�לסוריהחשוב , בקאע�לסוריה יהיה באזור אל

באופ� ,  בי� שתי המדינותגבולה על השטח שזו תעביר לסוריה בשטחי� לאור" לבנו� תפצה את ישראל �

 ג�לבנו� תקבל . אסטרטגי�אויבעלי ער" גתוואי� ת הצור" בפינוי יישובי� יהודיי� ובאובד� א צמצ�שי

� הכפר אלוללייכשטח זה ב. הנמצא כיו� בידי ישראל, )מצפו� לאצבע הגליל(מערב החרמו� �שטח בדרו�

 . לבעלות עליה�שלבנו� טוענת , ר וחוות שבעא'ג'ע

 מקו� בכל ,ל מחצית השטח הישראלי ברמת הגול� באמצעות שטח בהיק  דומה עסוריה תפצה את ירד� �

 יישבה, 1970בספטמבר  הפלישה בעת כבשה זורי� שסוריהבא או הארו" המשות  לאור" הגבולשהוא 

  .לירד�להשיב�  2004בסו    רקהסכימה ו באזרחיהאות� 

 לי� מדרו� או/ו בערבה זהה שטחבאמצעות  ,לסוריה תעביר שזו שטח על ה ירד� תפצה את ,ישראל  �

 או בלעדיות מעבר תזכויו ��" שטח שווה"  ישראל תפצה את ירד� במת�, לחלופי� .1:1בהיק  של , המלח

 . בתחומה נמל זכויות

 בינלאומיות השקעות בעזרת ייהפ", מערב החרמו� שיועבר ללבנו��למעט הקטע בדרו�, אזור החרמו� �

   .לבנו�לו סוריהל ,לישראל משות  ונופש פיתוח לאתר

  

היק  היתרו� של חלופה זו הוא בכ" שריבוי שחקני� מרחיב את מרחב התמרו� של חילופי השטחי� ואת 

  . היתרונות שכל אחד מהצדדי� עשוי להפיק מההסכ� תמורת הוויתורי� שלו
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 סיכו�

ע� ישראל על הסדר בי� שא ומת� מה מדמשק בדבר רצונה של סוריה בחידוש המ�הקריאות העולות זה זמ�

ת כ� מתבקש להעלות רעיונו. שתי המדינות מחייבות בחינה מחודשת של האינטרסי� הישראליי� ברמת הגול�

בי� ישראל שא ומת� הנג  שהכשילו התקדמות בשלבי� הקודמי� של המ�יצירתיי� במגמה לנטרל את אבני

ברוח הצעה אופרטיבית שכבר , אחד מהרעיונות המועלי� בהקשר זה מתמקד בחילופי שטחי�. לסוריה

לאפשר לה רעיו� זה אמור להגדיל את מרחב התמרו� של ישראל ו. פלסטיני�הועלתה בעבר בהקשר הישראלי

  . להוסי  ולהחזיק באזורי� חשובי� לביטחונה

  

�אסטרטגית, בחינת האינטרסי� של ישראל ברמת הגול� שבה ומעלה את החיוניות של אחיזה התיישבותית

יש . ג� כדי להבטיח את השליטה על מקורות המי� העיקריי� של ישראל, לפחות בחמישית מהרמה, ביטחונית

  :לל את הרכיבי� הבאי�לחתור אפוא להשגת הסדר הכו

 ".גבול הרמה "עד , ר במערב רמת הגול�" קמ250המש" האחיזה הישראלית בשטח ב�  �

 . לסוריה ממדינה אחרת, ר" קמ250ב� ,  המבוססי� על מת� פיצוי טריטוריאליחילופי שטחי� �

 99לתקופה של , "גבול הרמה"ממזרח ל,  שיסדירו את הנוכחות הישראלית ברמת הגול�הסכמי חכירה �

   .שני�

 הישראלית הנוכחות שמירת לצור"שכבר סוכ� בעבר כי יימצא בריבונות בינלאומית  (אזור החרמו� �

 ,לישראל משות ה ונופש פיתוח לאתר בינלאומיות השקעות בעזרת ייהפ") התרעה המוקדמתה במתקני

   .לבנו�לו סוריהל

  

ירד� : עיקרה. סוריה וירד�, ישראלי� אחת האופציות שהועלו בעבר בהקשר זה מעוגנת בחילופיי שטחי� ב

תפצה את סוריה בגי� השטח שישראל תשמור לעצמה ותקבל בתמורה על כ" שטח ישראלי בגודל דומה בדרו� 

  . 1:1בחילופי� אלה יישמר אפוא עקרו� . או בערבה/י� המלח ו

  

ישראל תוסי  : קרה  עי.סוריה ולבנו�, ישראלמעוגנת בחילופי שטחי� בי� , חדשה יחסית, אופציה אחרת

לבנו� תקבל ; סוריה תפוצה על כ" בשטח לבנוני דומה בהיקפו; "גבול הרמה"להחזיק ברמת הגול� ממערב ל

מערב �וכ� שטח בדרו�, )לאו דווקא ברצ  גיאוגראפי(מישראל שטחי� שוני� לאור" הגבול המשות  ביניה� 

הקושי העיקרי באופציה זו נובע . וות שבעאר ואת ח'ג'ע�הכולל את הכפר אל, מצפו� לאצבע הגליל, החרמו�

מחיר . טופוגרפית ואסטרטגית, מבחינה התיישבותית, מהמחיר הכבד שייגבה מישראל בשטח הגובל ע� לבנו�

  . זה עלול להאפיל על התועלת שבהשארת השטח המדובר  ברמת הגול�

 

הסדר . לבנו� וירד�, סוריה, ישראלבי� , צדדיי��ראוי לבחו� ג� את האפשרות לחילופי שטחי� רב, כיוו� שכ"

בדומה לאופציות . של כל אחת מהמדינות המעורבות" נזקי�"סיבובי מורחב מהסוג הזה יכול לצמצ� את ה

 משות  ונופש פיתוח לאתר, בינלאומיות השקעות בעזרת ,אזור החרמו�ג� במסגרתו יהפו"  , האחרות

 . תחת ריבונות בינלאומיתלבנו�לו סוריהל ,לישראל
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כדי שיהיה , ראות ישראלית�ראוי לבדוק במדוקדק את היתרונות והחסרונות של שלוש האופציות מנקודת

 ונכונות של ממש להגיע נהעניי� כ יש ר כי לסורי�יתבראכ�  א� ,עתידי ומת��שאמאפשר לכלול אות� בכל 

  .להסדר שלו� ע� ישראל

  

וכי התנאי� , ב"יכי� להיעשות בתיאו�  ע� ארהנשוב ונדגיש כי כי כל המהלכי� לקידו� הסדר ע� סוריה צר

ע� סוריה כוללי� הסתלקות סורית מתמיכה בחזבאללה ובארגוני שא ומת� ההכרחיי� לכניסת ישראל למ

  .הטרור והתנתקות סורית מאירא�
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