


אתגרים כלכליים בזמנים גועשים

צבי אקשטיין' פרופ
,דיקן בית ספר טיומקין לכלכלה

,ראש מכון אהרן למדיניות כלכלית

אוניברסיטת רייכמן

סומקיןר סרגיי "ד, קלישרר עידית "ד, כרמי-ר שרית מנחם"ד



מתווה המצגת

2017-2022ובשניםהיום:כלכלימאקרוניתוח•

2023-2024תקציב•

המשקעלהמשפטיתהמהפכההשפעת•

?לעשותישמה•



כלכלית של מכון אהרן-האסטרטגיה המאקרו

להעלאת התוצר לנפש והורדת העוני  יעדים מדידים מבוססת •

"(מדינות הסמן)"מובילותבין ישראל למדינות השוואה מבוססת •

ניתוח מאקרו כלכלי ונתונים  תוכניות עבודה להשגת היעדים מבוססות•

בשיתוף הממשלה ומעקב שוטףעדכניים

שבדיההולנדדנמרק פינלנדאוסטריה
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2022המצב המאקרו כלכלי בישראל בסוף 

!טוב יותר מכל התחזיות המוקדמות–

לנפשבתוצר2.3%-בתוצרלשנה2017-2022:4.2%בגבוההצמיחה•

(2022-ב20%-ל2011-ב30%-מ)צומצםהסמןמדינותמולישראלשללנפשבתוצרהפער•

עליה בתוצר לשעת עבודהמהצמיחה בתוצר נובעת מ65%

*בשנה 6%בקצב של " משלחי יד הייטק"בבעיקר כתוצאה מעליית העובדים 

התוצרמצמיחת40%תרםההייטקקטר
הייטקידבמשלחהמועסקיםהעובדיםביחסעולמיתמובילהישראל*

+15בגיליםמועסקים,EUלנתוניאהרןמכוןחוקריעיבוד:הנתוניםמקור



?נושא בשורה2023-2024האם תקציב הממשלה ל 

אין בתקציב רפורמות משמעותיות לצמיחה כלכלית  

וטיפול בבעיות הרוחב של המשק



והגברת(דיגיטליתטרנספורמציה)לחדשנותמשמעותיותרפורמותאין•

הצמיחה

הדיורמחיריולהורדתלמגוריםהבניהלעידודמדיניותאין•

היבואוחסמיברגולציהומשמעותיתנוספתהקלהאין•

(חרדיםגבריםבעיקר)לתעסוקהשלילייםתמריציםיש•

מוחלשותלאוכלוסיותמתאימותהכשרותאין•

10למסגרתיש–ציבוריתתחבורהבתשתיותלהשקעהתוכניותאין•

פרויקטים

הערביתלחברה550תוכניתשלהמשכיותיש•

ט"למהסבירהחומשתכנית/טקבמשרותהעובדיםלהעלאתתכניתיש•



ש העליון והיועצים  "מהי ההשפעה הצפויה של החקיקה להחלשת מעמד ביהמ

?המשפטיים בממשלה על המשק

על השקעות זרות להייטק( או מיושמת" )על המדף"השפעת מצב בו המהפכה המשפטית 

:בסיסנתוני

זריםפ"מובמרכזי20%,הזנקבחברות10%,צמיחהבחברותעובדים70%:ההייטקבענףתעסוקה•

:דולריםבמיליארדי(ההשקעותמכלל90%)בהייטקזרותהשקעותשלשנתיממוצע•

משרות3,500ירידה של מיליארד דולר גורמת לירידה של 

:הנחות
2015לרמתירידה2024-2025ב,2019לרמת2023בהזרותבהשקעותירידה•

והזנקצמיחהבחברותהפגיעהעיקר•

76.4%-ל2025ב,77.4%-ל2024ב,78.3%-ל2023בירד(25-64)התעסוקהשיעור•

0.5%-לבמשקהעבודהפריוןעלייתבקצבהאטה•

3.7 6.1

17.2

2015-16 2017-19 2020-22



ש העליון והיועצים המשפטיים  "ההשפעה של יוזמת החקיקה להחלשת מעמד ביהמ

בממשלה על המשק 

בתוצר לנפש1.6%צמיחה שלילית : פגיעה עצומה ברווחת המשק

2023-2025בשנים , קצב ממוצע שנתי של צמיחת התוצר

ענף כלכלי
+משבר ההייטק הגלובלי 
עלייה באי הוודאות  

על רקע המהפכה המשפטית

-6.8%ענף ההייטק

1.5%יתר ענפי הכלכלה

0.2%כלל המשק

צמיחת התוצר 

*לנפש
1.6%-

2023-2025עובדים בממוצע לשנה ב 7%-ענף ההייטק מאבד כ

מכה אנושה לכלכלה  -המשמעות  
רק כאיום" על המדף"גם אם המהפכה המשפטית תישאר 



הניתוח המאקרו כלכליהמדיניות המומלצת בהתבסס על 

תוכניות ותקציב, רפורמות ארוכות טווח עם יעדים
לשמירה על שיעור תעסוקה גבוה תוך העלאת הפריון

השקעה בהון אנושי  
01לחציון התחתון

השקעה מסיבית  
02בהון ציבורי

העלאת הכדאיות  
03להשקעה פרטית

,  2030והכשרות , יעדי תעסוקה

יעדי העלאת ההון האנושי

לצמצום הפער בנגישות 2040יעדי 

תחבורתית

,  חדשנות ודיגיטציה, רשות אסדרה

תחרותיות ויוקר המחיה בדיור

עיקר הצמיחה בפריון יגיע לחציון התחתון של  
העוניהאוכלוסייה ויצמצם את 



!תודה

zeckstein@runi.ac.il



יעדים ותוכניות
(כולל הערות לחוק ההסדרים)
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יעדים ותוכניות מרכזיות לרפורמות

הון ציבורי

השקעה בתשתיות  

תחבורה, ליבה

טרנספורמציה  
דיגיטלית

קידום דיגיטציה  

וחדשנות

תעסוקה  

והון אנושי  

, 2030יישום המלצות 

מיקוד בחציון התחתון

והגדלת כמות עובדים  

מיומנויות היי טקעם 

ליווי הרשות  

550ביישום 

החברה 

החרדית 

תכנית לתעסוקה  

איכותית

יעילות  , הורדת יוקר המחייה

במיקום דיור ותעסוקה  

שיכון ודיור  החברה 

הערבית 

בירוקרטיה ויוקר  
המחיה 

,  התרת חסמי יבוא

מבנה רשות  

(ROB-ה)הרגולציה 

14

תרחישי צמיחה  

2023-25

משבר הי טק 
מקומי-עולמי  



ישראל מפגרת בתשתית התחבורה ביחס למדינות מפותחות

(ש"קמ15)נמוכה במטרופולינים בישראלהמהירות הממוצעת של התחבורה הציבורית 
ש"קמ30ברצלונה ש"קמ31וינה ש"קמ31ברלין :בהשוואה

(מהנסיעות הממונעות20%)נמוך צ "אחוז הנסיעות בתח

41%מדריד 46%ברלין 50%ברצלונה :בהשוואה

ממדינות הסמןשליש , (בעיקר תשתית תחבורה)בישראל מלאי ההון הציבורי לנפש 



,  חוסר הנגישות התחבורתית פוגע בתעסוקה

בהשקעות ובצמיחת המשק

ללא השקעות מסיביות בתשתיות  

–תחבורתיות 
שנה יתארך משך הנסיעה  20תוך 

דקות לנוסע ליום60-בישראל ב

?איך יוצאים מהפקק



?איך יוצאים מהפקק

צמצום הפער בנגישות : 2040-יעד לקביעת

תחבורתית ביחס למדינות מובילות 
במטרופוליניםהגדלת מהירות הנסיעה בתחבורה ציבורית 

ש"קמ30ש ל "קמ15מ 

20%-מבמטרופוליניםהגדלת השימוש בתחבורה ציבורית 

40%-ל



?איך יוצאים מהפקק
הכנה וקידום תוכניות ההשקעה בתשתיות  

שנה 20-תחבורתיות בהלימה להשגת יעדים ל

*מיליארד שקל950: 2023-2040-תקציב ל

₪מיליארד 250-300-כ: קוים5מטרו 

מיליארד260-כ:רכבות כבדות וקלות

₪מיליארד 235: כבישים ומחלפים

₪מיליארד 35: נתיבי תחבורה ציבורית

מבוסס על תוכניות מפורטות של משרד התחבורה  : מקור*



הכפלת ההשקעה בתשתיות תחבורתיות  

*תוצר~ 2.5%-ל

19

?איך יוצאים מהפקק

פרישת ההשקעות בתוכניות  

השגת יעדים

ח"מיליארד ש950-1,000

פרישת ההשקעות  

בתוכניות המאושרות

ח"מיליארד ש550-600

ס  "נתוני למ

הגידול בצמיחה והריבית הנמוכה מאפשרים זאת ללא מיסים, חוב ממשלתי והסקטור הפרטי. ב, מכירת קרקעות. א: ניתן לממן את ההשקעה באמצעות* 

השקעות



לפיתוח תשתיות תחבורה תוך מחויבות ממשלתית לטווח הארוך  2040גיבוש תוכנית רב שנתית ✓

שתאפשר למגזר הפרטי היערכות להשקעות בתחום הפיתוח האורבני ושיווקי קרקעות

עסקים ומשרדים, מימון תחבורה כחלק מהכנסות מפיתוח קרקעות לדיור✓

להגדיר יעדי נגישות תחבורתיים ולבחון את היקף ההשקעה הנדרשת להשגת היעדים  ✓

לעגן תוכנית אב בהחלטת ממשלה שתכלול יעדים ותכנון מפורט  ✓

הקמת רשות מטרופולין לגוש דן לניהול מרכזי של התחבורה✓

חוק המטרו עם סמכויות ביצוע ומבנה מימון✓

חוק תשתיות לאומיות להסרת חסמים לפרויקטים גדולים✓

קידום תשתיות בהיקף כולל –קרן לתשתיות לאומיות לשמירת תקציב כשאין מלאי תכנוני מספיק ✓

ללא מעצורים רגולטוריים

אגרות גודש בכניסה למטרופוליני תל אביב וירושלים בשעות העומס✓

מחויבות  

הממשלה

20

?איך יוצאים מהפקק



תרומה 

לתוצר

21

?איך יוצאים מהפקק

2,955

5.4%

151

ההשקעה הנוספת המצטברת עד 

ח"מיליארד ש740-כ: 2040

2,862

2.1%

57.8

ההשקעה הנוספת המצטברת עד 

ח"מיליארד ש380-כ: 2040

תוכנית תוכניות מאושרות  תוכנית השגת יעדים

2040-התוצר ב
(₪במיליארדי )

הגידול בתוצר 

לעובד במשק

תוספת תוצר שנתית  

(₪במיליארדי )למשק 



בביצועעדיפותתינתןלהםחיונייםתשתיותמיזמי10מגדירההסדריםחוק✓

ותיעדופםהפרויקטיםרשימתאתלשנותאפשרותתהיהלממשלההחוקפיעל✓

(הפרויקטאישורמיוםחודשים12לאחר)פוליטיתלהחלטהבהתאם

ארוךלטווחבתכנוןהעסקיהמגזרשלהוודאותאתלהקטיןעלולהזוהוראה✓

הערות לחוק 

ההסדרים 

2023
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?איך יוצאים מהפקק

זמןלאורךנגישותאיכותיעדילהשגתמספקתאינההעתידייםהפרויקטיםשלהנוכחיתהרשימה✓

'וכדהציבוריתבתחבורהנסועהאחוז,נסיעהזמניכגוןלהשיגרצויאותםליעדיםהתייחסותבחוקאין✓

לפליטתכמותייםויעדיםטכנאיאוהנדסאיתעודתמקבלימספר,כגון,כאלויעדיםמוגדריםההסדריםבחוקאחריםבנושאים✓

חממהגזי

תחבורתיתנגישותשיאפשרוטווחארוכיפרויקטיםשלמפורטתכנוןעיגוןאין✓

החוקבמסגרתמטופלתמטרופוליניותתחבורהרשויותהקמת✓

(בלבדשבעובארם-יאתכוללהחוקכעת)חיפהומטרופוליןא"תמטרופוליןאתלהוסיףישכינקבע✓

,ישראליםעובדיםעםהעבודהאתלבצעניתןכאשרגםשלהןעובדיםלהעסיקבינלאומיותלחברותמאפשרהחוק:אנושיהון✓

מגבלותהורדתולקבועמומחיםהעסקתעללהקלמומלץ.העבודהביצועאתלייעלמנתעל



:קידום הטרנספורמציה הדיגיטלית

2023לא קיים בתקציב 
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אין לישראל תכנית רב שנתית לצמצום הפערים בתחומי הטרנספורמציה הדיגיטלית בין  •
OECD-ישראל והמדינות המובילות ב

יש לבנות תכנית רב שנתית לקידום טרנספורמציה דיגיטלית ולקביעת סדרי עדיפויות על  •

מנת לצמצם פערים במהלך העשור הקרוב

תכניות ומדדים למדידת העמידה ביעדים, יש להגדיר יעדים•

האצת הדיגיטציה במגזר הציבורי וצמצום בירוקרטיה בשירותים ציבוריים•

יש למקד את המדיניות לתחומים שבהם יש אימפקט גדול על התוצר•

,  חינוך–ס את הדיגיטציה של כל הנתונים הממשלתיים "מומלץ לקדם בשיתוף עם הלמ•

אשר יאפשרו קבלת החלטות מבוססת נתונים, מיסים וכדומה

,  תכניות, מומלץ לקדם את הטרנספורמציה הדיגיטלית בשלטון המקומי תוך הגדרת יעדים•

ומדדים למדידת התוצאות



המלצות  :המשך קידום הטרנספורמציה הדיגיטלית
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תשתיות
G5תשתית , פריסת סיבים אופטיים

לטלפונים סלולריים וכן מעבר ממשלתי  

ועסקי לשירותי ענן  

ממשל דיגיטלי

משרדים ממשלתיים

פתיחת  )מערך הרגולציה העסקית 

אישורי  , אישורי יבוא מוצרים, עסק
(  ביטוח לאומי, תקנים

מערך התשלומים במשק 

חתימות דיגיטליות, אישורים בנקאיים

שימוש בנתונים במגזר הציבורי

איסוף נתונים על מצבה של ישראל בכל 

הקשור לקידום אסטרטגיה של  

טרנספורמציה דיגיטלית

שיתוף נתונים

-שימוש בנתונים בתהליכים פנים

,  להגברת השקיפות, ממשלתיים וכלפי חוץ

תמרוץ למעורבות ציבורית  , וייעול האכיפה

בקבלת החלטות לגבי מדיניות



הצמיחה  , קידום השימוש בדיגיטל כאמצעי להעלאת הפריון

וצמצום העוני בישראל

25

ממדינות הסמן19%-לנפש ICTהפער בהון ציבורי •

תוצר תסגור את הפער0.34%-תוצר ל0.2%-העלאת שיעור ההשקעה מ•

ח"מיליארד ש4.9

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

(השקעה מוגדלת)לנפש ישראל  ICTהון ציבורי  לנפש סמן ICTהון ציבורי 

(השקעה נוכחית)הון ציבורי לנפש 

ח"מיליארד ש3.7



קידום טרנספורמציה דיגיטלית

26



סדרי עדיפויות להשקעה בטרנספורמציה דיגיטלית

27

פיתוח תוכניות  , על פי פערים ממדינות מובילותקביעת יעדים ומדדים •

:וקביעת סדרי עדיפויותעבודה 

רגולציה ובירוקרטיה•

תעסוקה והון אנושי•

מערכות תחבורה•

תשתיות רוחב•

והשפעה על המגזר העסקידגש על הדיגיטציה של המגזר הציבורי •



:טרנספורמציה דיגיטלית ברגולציה ובירוקרטיה

צעדי פעולה אפשריים

28

טרנספורמציה דיגיטלית  

של תהליכים
ממשקים  , מול רשויות המס

דיגיטליים של המגזר  

הציבורי והפרטי

ביצוע פעולות מרחוק

נגישות דיגיטלית  

של מידע לגבי 

דרישות רגולציה

מידע נגיש על ההליך  

,  רישוי עסק)הרגולטורי 

(אישור יבוא

טרנספורמציה  

דיגיטלית כתשתית  

לרגולציה חכמה

ביטול מיקרו רגולציה  

שקיפות בתוצאות  

האכיפה של עסקים



:טרנספורמציה דיגיטלית בתעסוקה והון אנושי

צעדי פעולה אפשריים

הון אנושי דיגיטלי במגזר הציבורי

תפיסת הלקוח במרכז

הכוון ומידע לאומית, מערכת אבחון מענה דיגיטלי בכל נקודת מגע עם  -למשל 

הלקוחות

המבנה הארגוני בתחום התעסוקה

מרכז מידע לדורשי העבודה -למשל 

ולמעסיקים

מערכת אחת שתכלול את כל המידע 

והנתונים הרלוונטיים

הגברת הגמישות בגיוס וניהול כוח -למשל 

אדם במגזר הציבורי

29



טרנספורמציה דיגיטלית במערכות תחבורה

30

שיפור שירות◊ 

קיצור זמנים◊ 

הוזלת עלויות◊ 

תרומה לצמיחה כלכלית◊ 

תהליכי הרובוטיזציה והכנסת מערכות 
דיגיטליות בענף התחבורה



טרנספורמציה דיגיטלית במערכות רוחב

31



פריון והון אנושי, אתגרי תעסוקה איכותית

יעדי  חזרה לתוואי לקראת 

:2030שיעור התעסוקה 

גברים חרדים

גברים ערבים

נשים ערביות

אנשים עם מוגבלות

העלאת הון : תוכניות תעסוקה

צבירת ניסיון  אנושי באמצעות 

תעסוקתי

משרד עבודה  
מתפקד

הון אנושי  
לחציון התחתון

תעסוקה גבוהה  
לכולם

מדיניות ופעילות 

אחודה ומתואמת

ניהול ונגישות ברמה  

אזורית ומותאמת  

אוכלוסיות למעסיקים 

ומועסקים

השכלה טכנולוגית והכשרות  , חינוך

:כישורים, השכלה אקדמית, מקצועיות

ערבים

חרדים

פריפריה

מצטרפים לשוק העבודה ללא השכלה  

תיכונית-על

32
32



פריון והון אנושי, אתגרי תעסוקה איכותית

33

:החזון של ההשקעה בהון האנושי

ההכנסות מעבודה של משקי הבית  העלאת 

–בחציון התחתון ובכלל המשק 

מוביליות חברתית וצמצום העוני, צמיחה מכלילה

33



2023הערות להסדרים : תעסוקה והון אנושי
תכנית לחיזוק ההשכלה הטכנולוגית

34

מגדרלפימשנהיעדיגםלקבועחשוב,הכוללהדיפלוםלשיעורויעדט"מהבוגרישלהכוללתלכמותיעדלקביעתבנוסף•

בשוקהביקושיםלמיפויבהתאם,לימודמגמותלפיובוגריםלתלמידיםמשנהיעדיקביעתולבחון;אוכלוסייהוקבוצת

ידמשלחפיעלהעבודה

להעלותהראוימן,אקדמייםלימודיםשלמזונופלתלאט"במהללימודיםשהתשואהכךעלהמעידיםהמחקריםממצאילאור•

דיפרנציאליעדכוןשיעור;באקדמיהסטודנטשללזהאותוולהשוותהלימודמקצועותבכללט"במהלסטודנטהתעריףאת

גבוהוביקושגבוההתשואהבעליבמקצועותיותרגבוהתעריף-

שבהןמסגרותגםלאפשר;הלימודיםלאיכותהמתייחסיםקריטריוניםלהעדיף-ושלוחותמכללותלתקצובקריטריונים•

וצבירתהתמחותשלמשמעותימרכיבוכולליםהתעסוקהמקומותבתוךמתבצעיםהלימודיםכאשרקטןתלמידיםמספר

אקדמייםלימודלמוסדותהצמודותושלוחותמכללותולתמרץלהעדיף;מעשיניסיון

להמשיך;ומתמטיקהאנגליתובמיוחד,בסיסייםכישוריםשלהשלמהמובנהבאופןלכלול-חרדיםלגבריםהלימודיםתכנית•

לאנשיםושלחרדיםגבריםשללזהעבורןהתקצובלהשוואת,ט"במההלומדותהחרדיותמספרלהגדלתגםולפעול

על,הפוטנציאליותהתלמידותשלולביקושיםבשוקלביקושיםבהתאםהלימודמקצועותמגווןהגדלתלובמיוחד,חרדיות

עבורןהתעסוקהאיכותיעדלהשגתלתרוםמנת

לזיהויובמיוחדהמקובליםהבינלאומייםלסטנדרטיםהתאמהעלדגש-וקיימותחדשותבמגמותלהכרהקריטריונים•

(NQF)לאומיתתעודותמערכתשלוהטמעהבנייה;אקדמיותחוץבמסגרותאחרותבמדינותנלמדיםאשרמקצועות



2023הערות להסדרים : תעסוקה והון אנושי
תכנית להאצת שוק העבודה באמצעות קידום ההון האנושי והתאמה  

לעידן הדיגיטלי

35

ההייטקבמקצועותהמועסקיםושיעורמספריעדיהשגתשמטרתהלאומיתמדיניותמכחלקזותוכניותלראותחשוב•

1852הממשלהבהחלטתאומצוואשרלהייטקהאנושיההוןלהגדלתהוועדההמליצהעליהם

אחרובעיקר,העבודהבשוקהשינוייםאחריפרטניתבצורהלעקובהעבודהמשרדשלתפקידואתהדגישההוועדה•

אתולהנגיש,בשכרוהןהמשרותבכמותהןביטוילידיבאיםשהםכפישוניםכישוריםבעלילעובדיםבביקושהתנודות

זובתקופהקריטי–לציבורהקייםהמידע

במשקהתחומיםאתלחזקתסייעאשר,ומקצועותענפיםפיעלהעבודהבשוקוהביקושההיצעלגבימצבתמונתליצירת•

הםכהעדאולם,רלוונטיתואקדמיתטכנולוגיתוהשכלהמקצועיתהכשרהבאמצעותעולהושכרגבוהיםביקושיםישבהם

למקצועותרקלארלבנטיהואבמשקהתעסוקהמגמותובזיהוילמועסקיםביחסוזמיניםעדכנייםנתוניםנדרשיםיושמולא

כולוהעבודהלשוקאלא,ההייטק

משלחלהוסיףהלאומיוהביטוחהמיסיםרשותובשיתוףהמקצועותספרלעדכןלסטטיסטיקההמרכזיתהלשכהעל•

(198הממשלההחלטתיישום)המעסיקיםלדיווחיעבודתומתבצעתשבווהיישובהעובדשלהיד

שאנו)זועלותמדידתשלתהליךללוותמציעאהרןמכון,מעסיקיםעלהבירוקרטיהנטלמהכבדתהחששרקעעל•

התחומיםוחיזוקוהטכנולוגיותהמקצועיותההכשרותהיצעמהתאמתהתועלתמולאל(מינימליתשהיאסבורים

גבוהיםובתשואהבביקושהמאופיינים



תמונת מצב בשוק העבודה

36

המשק נמצא בתעסוקה מלאה•

2020בוה מפברואר ג, 25-64-79.4%שיעור התעסוקה בגילאי •

25-64-4.0%שיעור האבטלה בגילאי •

מחפשי עבודה  /היחס בין מובטלים-tightness)שוק העבודה התהדק •

(למשרות פנויות

35-בכ, מנפח התעסוקה4.3%-כ, אלף136.7-מספר המשרות הפנויות •

2016-2019-אלף גבוה יותר מ

איכות העובדים והביקוש לעובדים בעלייה•



המשק נמצא בתעסוקה מלאה
2020גבוה מפברואר , 25-64-78.4%שיעור התעסוקה בגילאי 
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,  שיעור התעסוקה חזר לפני משבר קורונה: גברים

עבור ערבים וחרדים2030עדיין נמוך מיעדי 

38

-גברים יהודים לא
חרדים
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חזר לשיעור תעסוקה לפני משבר קורונה: נשים
עבור נשים ערביות2030עדיין נמוך מיעד 
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-נשים יהודיות לא
חרדיות
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שיעור תעסוקה: 2030יעדי 
4רבעון 20202022-היעד ל2019

, 2030-היעד ל
25-66גילאי 

52.263.051.665/70גברים חרדים
37.441.041.553נשים ערביות
76.178.077.083גברים ערבים

51?-41.9(20%מעל )אנשים עם מוגבלות 
77.563.081.081נשים חרדיות

85.783.086.386חרדים-יהודים לא
78.476.579.0כ"סה

יעדים שאפתניים לקבוצות עם תעסוקה נמוכה

יעדים לאיכות התעסוקה במונחי שכר לצמצום פערים בין אוכלוסיות-בנוסף 

40



תוכניות תעסוקה: תעסוקה גבוהה לכולם

41

(:one-stop centers)להיקף רחב של משתתפים בניית תוכניות תעסוקה

השכלה והכשרה, לעבודהאבחון תעסוקתי והכוונה•

, עברית)בדגש לכישורים רכים ומיומנויות בסיס , לשוק העבודההתאמת כישורי העובדים•

(מיומנויות דיגיטליות

אקטיבי והשמהליווי בהכשרות מתאימות ובחיפוש עבודה•

מכל ענפי המשקשילוב מעסיקים•

של אוכלוסיות שונותתוכניות להתגברות על חסמים •

השלמת פערים , אבחון והכוונה כבר בשלב התיכון-לחברה הערביתשנות מעבר: לדוגמה•

בכישורי בסיס ורכישת כישורים רכים

לכלל התוכניות והכליםבחינת אפקטיביות והערכה•

41



–השכלה טכנולוגית והכשרות מקצועיות : הון אנושי
2030יישום 

42

מנגנון  -תיכוניות איכותיות בדומה למדינות הסמן-הכשרות מקצועיות וטכנולוגיות על: היעד

:מרכזי לשיפור הפריון והשכר ובמיוחד בחציון התחתון

התאמת היצע מקצועות הלימוד לביקושים בשוק•

הורדת חסמים לפי אוכלוסיות•

שעות400לפחות להכשרה בהיקף של מעל 6%תשואה של -קריטריון איכות •

(מתמטיקה, אנגלית, עברית)להשלמת פערים בכישורי בסיס שילוב לימודי הון אנושי כללי •

בבנייה ועדכון תוכניות לימוד ובהתמחויות, בהגדרת המיומנויותשיתוף מעסיקים •

יעדים לפי אוכלוסיות-מהמחזור 40%-בתוכניות איכותיות לכהרחבת היקף המשתתפים•

גמישות ועצמאות-על בסיס קריטריונים של איכות ממערכת מנהלת למערכת מפקחת•

ללא תקרת זכוכית-רצף אקרדיטציה•
42



חינוך: הון אנושי

43

תוך התאמה , תיכונית ובתעסוקה-הכנת כל התלמידים להשתלבות בהשכלה על: יעד מרכזי

:לחסמים המאפיינים אוכלוסיות שונות

/  ל פיזיקה "יח5+ ל אנגלית "יח5+ ל מתמטיקה "יח5-" בגרות הייטק"יעדים להגדלת בעלי •

(10%-חינוך ערבי ; 14%-צפון ודרום ; 15%-תלמידות )מדעי המחשב 

תקשורת , פתרון בעיות מורכבות-במערכת החינוך ( כישורים רכים" )כישורי פיזה"הקניית •

למידה עצמית, חשיבה יצירתית, חשיבה ביקורתית, עבודה בצוות, בין אישית

להציג נושא ולנהל  , ל אנגלית יוכלו לנהל שיחה"יח5בוגרי -שינוי מהותי בלימודי אנגלית•
Debate

43



(דגם דנמרק)מבוסס נתונים , אחוד, ניהול אזורי: משרד עבודה
ניהול אחוד של כל , 2030ניהול מתכלל של המדיניות ויישום המלצות -משרד עבודה•

,  שירות התעסוקה, זרוע העבודה)תוכניות התעסוקה וההכשרות הטכנולוגיות והמקצועיות

(השירות האזרחי ועוד, רשות החדשנות, המשרד לשוויון חברתי, משרד הכלכלה

הפריון וההון האנושי עבור מובטלים ובלתי  , בתחום התעסוקהמרכזים אזוריים ומקומיים •
על אתגרי התעסוקה  (מעלות360)הסתכלות אזורית כוללת-מעסיקים , עובדים, מועסקים

תעשייה, שירותים, מסחר, משרדים, כולל פיתוח עירוני עם מגורים, והפריון

,עובדים ובלתי מועסקים, מידע על מעסיקים-CRMפלטפורמת •

ברמה אזורית וארצית, ונתוני אבחון והכוון" תיק אישי"כולל 

כולל ביקוש והיצע ומגמות, מדויקים ועדכניים, נתונים זמינים•

למעסיקים ולגופי ההכשרה, והנגשתם לעובדים ולדורשי עבודה, על פי משלח יד

במשרד עבודההכשרות מקצועיות מנהלת מעסיקים •

עובד בשיתוף בכל המיזמים  שירות תעסוקה •

אבחון תעסוקתי  
והכוונה

הכשרה  
והתאמת  
כישורים

השמה

שילוב מעסיקים
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מה הן המיומנויות המקצועיות הנדרשות  

מעובדי הייטק 
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הגדרות

משרות,(פ"מו)ופיתוחמחקרמשרות:"הייטקהידמשלחי"•

וטכנאיםלהנדסאיםמשרות,עסקיתובינהמוצרניהולבתחום

דיגיטלייםבתחומים

חווית,עסקיתבינה,מוצרניהולבתחוםמשרות:"צמיחהמשרות"•

,כלכלה,תמיכה,תפעול,מכירות,שיווק,עיצוב,משתמש

*משפט,אנושמשאבי

":בעלי מיומנויות הייטק"

"(משרות צמיחה+ "פ "משרות מו)עובדים בענף ההייטק 

 +

"משלחי יד הייטק"עובדים בענף אחר ב

* Business Analytics, Marketing, Design, Operations, Customer Support, Sales, Finance, HR, Legal
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, 25-64בני , מועסקים, 2021שנת , א"סכ, ס"למ: מקור הנתונים
1.0%: צמיחה שנתית-2017-2021שנים . אלף3,148–סך המועסקים במשק : 2021שנת 

.  מודדים ומעצבים, מתכננים, אדריכלים-216כוללת גם מועסקים במשלח יד –הגדרה מרחיבה : בעלי מיומנויות הייטק*

מהנדסי חשמל  , (251)מפתחי תכנה ומנתחי יישומים , (133)מנהלי שירותים בענפי טכנולוגיות המידע : פ"משרות מו

(211)בעלי משלח יד בתחום מדעי הפיזיקה וכדור הארץ , (213)בעלי משלח יד בתחום מדעי החיים , (215)ואלקטרוניקה 

" *:בעלי מיומנויות הייטק"

,  (אלף555)מהעובדים 17.6%

5.4%צמיחה שנתית 

עובדים  

:בענף ההייטק

מהעובדים11.2%

(אלף350)
6.7%צמיחה שנתית 

בענף אחרעובדים 

"משלח יד הייטק"ב

מהעובדים6.5%

(אלף205)

3.4%צמיחה שנתית 

עליה משמעותית באיכות העובדים במשק

47

פ  "משרות מו51%

8.5%צמיחה שנתית 

"משרות צמיחה"49%

5.0%צמיחה שנתית 



:תרומה משמעותית של מיומנויות ההייטק לפרט ולמשק
25%-מיסים, 54%-ייצוא, 16.1%-תוצר* : חלקו של ההייטק 

25-64בקרב בני 12%, +15בקרב בני 10%(: 2021סוף )תעסוקה 

:תרומה למשק

,₪אלף 54: תוצר חודשי לעובד בענף ההייטק

מעל התוצר לעובד ביתר ענפי המשק1.9פי 

2017-2021בין 3.2%-צמח ב

2021מחירי , נתונים ריאליים, ס"נתוני הלמ, עיבודי מכון אהרן: מקור הנתונים
2021נתונים לשנת *

26,854 
28,962 

47,284 

53,732 

 -

 10,000

 20,000

 30,000

 40,000

 50,000

 60,000

2001 2005 2009 2013 2017 2021

ענף ההייטק

יתר ענפי המשק

:תרומה לפרט

,  ₪אלף 27.5: שכר חודשי לעובד בענף ההייטק

מעל שכר לעובד ביתר ענפי המשק2.7פי 

2017-2021בין 4.6%-צמח ב

9,413 10,330 

23,044 

27,537 

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

2001 2005 2009 2013 2017 2021

ענף ההייטק

יתר ענפי המשק
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?מהם הכישורים המבוקשים בענף ההייטק

בעיותפתרוןשלהרבהחשיבותםעלמצביעיםההייטקמעובדי94%-80%:פיזהכישורי•

,גמישות,יצירתיתחשיבה,ביקורתיתחשיבה,בצוותעבודה,אישיתביןתקשורת,מורכבות

עצמילימוד

בחוגי20%-כ,ספרלביתמחוץבפעילויותהשתתפוההייטקמעובדי76%:פורמלי-אחינוך•

STEM

5:"הייטקבגרות"השלימו(פיתוחבמשרות64%)הייטקמעובדי40%:הייטקבגרותכישורי•

10%,אנגליתל"יח5,המחשבמדעי/פיזיקהל"יח5,מתמטיקהל"יח

(עסקיפיתוחבמשרות25%)אםכשפתאנגליתדוברי

."הייטקתואר"בעלי40%-כ.אקדמיתוארבעליהםהייטקמעובדי90%-85%-כ:אקדמיה•

."הייטקתואר"שאינואקדמיתוארבעלימאקדמאים84%-כצמיחהבמשרות

(  תצפיות615)ס וסקר עובדי הייטק "נתוני הלמ, עיבודי מכון אהרן: מקור הנתונים

,  הנדסת אלקטרוניקה, הנדסת חשמל, מערכות מידע ניהוליות, מדעי המחשב-מתמטיקה , מדעי המחשב: תואר במקצועות לימוד": תואר הייטק"
.הנדסת מערכות תקשורת והנדסת מערכות מידע, חשמל-הנדסת מחשבים , מדעי המחשב-הנדסת מחשבים 

"בעלי תואר הייטק"60%, בעלי תואר אקדמי80%: בקרב אלה ששירתו בצבא ביחידה טכנולוגית
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לכלל  -איך מערכת החינוך יכולה להגדיל את בעלי מיומנויות הייטק 

?המשק

:"פיזהכישורי"שיטתיתבצורהלהקנות•

מורכבותבעיותלפתוריכולת,בצוותעבודהיכולת,עצמילימודיכולת

(פורמלי-אבחינוךכולל)תכנות/STEMחוגיהנגשתלהגביר•

*"הייטקבגרות"בעלישיעוראתלהגדיל•

שנים5תוך 15%-ל9%-מ

המלצות מכון אהרון לוועדה הלאומית להגדלת ההון  * 
50האנושי להייטק



?"בעלת מיומנויות הייטק"איך מערכת החינוך יכולה להגדיל את האוכלוסייה 

לפי קבוצות אוכלוסייה, "בגרות הייטק"יעדים לאומיים ל 

אוכלוסייה
מצב קיים

2021

יעד  

ח  "לתשפ

(2028  )

19%24%מרכז–תלמידים יהודים 

12%19%מרכז–תלמידות יהודיות 

5%12%תלמידים ערבים

6%12%תלמידות ערביות

0.4%4%תלמידים חרדים

0.3%4%נשים חרדיות

12%19%(צפון ודרום, ירושלים)פריפריה גברים יהודים 

14%`7%(צפון ודרום, ירושלים)פריפריה נשים יהודיות 

9%15%"בוגרי בגרות הייטק"כ "סה

הוועדה הלאומית להגדלת ההון האנושי להייטק: מקור
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לכלל  -איך מערכת החינוך יכולה להגדיל את בעלי מיומנויות הייטק 

?המשק

האנגליתהשפהבלימודימהותישינוילערוך•

DEBATEולנהלנושאלהציג,שיחהלנהליוכלואנגליתל"יח5בוגרי

כן?אפשריזההאם•

המלצות מכון אהרון לוועדה הלאומית להגדלת ההון  * 
52האנושי להייטק



על ידי מערכת החינוך מראה שכן" 2פי 5"יישום התוכנית 

5%

9%

8%

14%

0%

3%

6%

9%

12%

15%

2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019

"בגרות הייטק" יחידות מתמטיקה5

עוד לא נכנסו לשוק העבודה  2015-2021תלמידי תיכון שסיימו בית הספר בשנים 

: מקור הנתונים
53נתוני משרד חינוך, עיבודי מכון אהרן



"הייטקתואר"בעלישיעוראתלהגדיל•

:ידיעלההייטקבענףהאקדמאיםהשתלבותלהגביר•

תכנותאוריינות,נתוניםמדעי:בקורסיםהוספת•

Product)מוצרמנהלי:ללימודמסלוליהוספת• Managers),עסקיתבינה-BI

קהלבפניהצגה,כתיבה,דיבוריכולת–אנגליתבשפההוראה•

התייחסותתוךחסרות"הייטקמיומנויות"ל(אקדמיתלהשכלהכתוספת)הכשרהמסלולילפתח•
*(LLL)בטכנולוגיותלשינויים

מקצועיניסיוןלרכישתהתוארבמהלךוהתנסותהתמחותלשלב•

יכולה להגדיל את הכמות של איך האקדמיה 

?לכלל המשק-בעלי מיומנויות הייטק 

*LLL–למידה לאורך החיים
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(  משרות צמיחה/פ "מומלץ בחלוקה למשרות מו" )בעלי מיומנויות הייטק"להשתמש במדד מועסקים •

כמדד לאומי מוביל במדיניות חיזוק יכולות האוריינות הדיגיטלית והגברת החדשנות בכלל המשק 

והגדלת התעסוקה בענף ההייטק בפרט 

:להגדיר יעדים לאומיים ל•

"מיומנויות הייטק"שיעור המועסקים בעלי •

במוסדות להשכלה גבוהה" תואר הייטק"שיעור האקדמאים בוגרי •

"בגרות הייטק"שיעור תלמידי התיכון בעלי •

DEBATEלהציג נושא ולנהל , יחידות אנגלית בעלי יכולת לנהל שיחה5שיעור תלמידי תיכון בוגרי •

להנגיש באופן שוטף נתונים למעקב אחרי יעדים לעיל•

המלצות בתחום המדידה
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מדינות הסמן מדורגות  , 24ישראל מדורגת במקום : מדד הדמוקרטיות

OECD-מבין מדינות ה8במקום 
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מדינות הסמן

העולםברחבימדינות167עבורהאקונומיסטקבוצתידיעלומפורסםנערךהדמוקרטיהמדד*



אתגרים כלכליים בימים גועשים

-נספחים -
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במדינות הסמן התוצר לנפש גבוה יותר  

ושיעור העוני נמוך יותר

שבדיההולנדדנמרק פינלנדאוסטריה

$אלף 40.4 $  אלף 51.9

17% 8%

2021* תוצר לנפש

2019** שיעור העוני

.קנייהלכוחמתואם,2015מחירי,OECDנתוני*

והעברותמיסיםלאחרהעונישיעור**

.העולםברחבימדינות167עבורהאקונומיסטקבוצתידיעלומפורסםנערךהדמוקרטיהמדד***

The Democracy Index is based on five categories: electoral process and pluralism, functioning of government, political participation,

political culture, and civil liberties

ישראל

58

59***( DTF)מדד הדמוקרטיות  83



יתרון–תעסוקה 

DTFמקוריערךמדד

מדינות סמןישראלמדינות סמןישראל
25-64שיעור התעסוקה 

78.681.57485(מהאוכלוסייה)% 
25-64שיעור האבטלה 

2.63.68976(מהאוכלוסייה)% 
שיעורי אבטלה מעל שנה

7.828.29061(מדורשי העבודה)% 
שיעור הנשים בכוח העבודה

0.960.918591(נשים ביחס לגברים)

8578משוקלל
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(2)העולמיוהבנקGCI(1)לנתוניאהרןמכוןעיבודי:מקור



יתרון–מדיניות המס 

DTFמקוריערךמדד

מדינות סמןישראלמדינות סמןישראל

14.43.87155השפעת המיסוי על תמריצים להשקעה

14.53.36630השפעת המיסוי על תמריצים לעבודה

225.340.48850שיעור מס החברות

21.91.77177אחוז מכסי הסחר

7453מדד משוקלל
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(2)העולמיוהבנקGCI(1)לנתוניאהרןמכוןעיבודי:מקור



פער בינוני–רמת ההון האנושי 

DTFמקוריערךמדד

מדינות סמןישראלמדינות סמןישראל

12512795589במתמטיקהPIAACציון מבחן 

14635074984במתמטיקהPISAציון מבחן 

14704994977בהבנת הנקראPISAציון מבחן 

14625014075במדעיםPISAציון מבחן 

2555567איכות מערכת החינוך

9081.38150שיעור בעלי השכלה תיכונית לפחות

ICT13.26.710037שיעור המועסקים בתחומי 

6168מדד משוקלל
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(2)העולמיוהבנקOECD(1)לנתוניאהרןמכוןעיבודי:מקור



פער בינוני–קלות עשיית עסקים 

DTF= מקורי ערךמדד

מדינות סמןישראל

SCM0100מדידת עלות הבירוקרטיה באמצעות שיטת 

7777קבלת היתרי בנייה

5969אכיפת חוזים

9088תשלומי מיסים

7384סגירת עסק

8398סחר בינלאומי

7058קבלת אשראי

7689חיבור לחשמל

6784רישום נכס

9491הקמת עסק

7867הגנה על משקיעי מיעוט
7082מדד משוקלל
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עסקיםעשייתקלותמדד,OECD,העולמיהבנקלנתוניאהרןמכוןעיבודי:מקור



פער גדול–השקעה והון ציבורי 

63

IMF(1),OECD/Statista(2),GCI(3),OECD(4)לנתוניאהרןמכוןעיבודי:מקור

DTFמקוריערךמשקלמדד

מדינות סמןישראלמדינות סמןישראל
125%2.63.71744ההשקעה הציבורית

125%12,11235,2211360הון ציבורי לנפש
26.25%202.23486.0041אורך הכבישים

36.25%5.46.06481איכות נמלי האוויר
36.25%6.46.77992איכות מערכת החשמל

36.25%4.43.87155איכות כלל התשתיות הפיסיות
36.25%4.75.64369איכות נמלי הים
36.25%4.53.36730איכות הכבישים

46.25%3.85.24170איכות מערכת המסילות
46.25%236.7203.02723השקעה בכבישים לנפש

3254מדד משוקלל



DTFמקוריערךמדד

מדינות סמןישראלמדינות סמןישראל

10.200.532785תקציב מבוסס ידע

10.590.534131שקיפות נתונים ממשלתיים

20.890.946786דיגיטציה של המגזר הציבורי

4567מדד משוקלל

פער גדול–יעילות המגזר הציבורי 

64

OECD(1),e-Governmentלנתוניאהרןמכוןעיבודי:מקור Knowledgebase(2)



קטר ההייטק מעודד עליה בפריון ובשכר ביתר ענפי המשק

תהליכי התייעלות, השקעה בחדשנות, דרך הגברת התחרותיות

65
2017-2021שנים,ס"הלמלנתוניאהרןמכוןחוקריעיבודי:מקור
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טכנולוגיים

פריון שכר תוצר
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שיעור התעסוקה והתוצר לשעת עבודה בין ישראל למדינות הסמן, יחס התוצר לנפש
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יחס התוצר לנפש

.אהרןמכוןתחזיתהם2022-להנתונים*

.OECDלנתוניאהרןמכוןעיבודי:מקור.2015PPPמחירי

0.8
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,  התעסוקה בישראל כמעט שווה למדינות הסמן

קרובה לשיא היסטורי
שיעור התעסוקה והתוצר לשעת עבודה בין ישראל למדינות הסמן, יחס התוצר לנפש
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!יש סימנים לירידה. מדיניות תומכת תעסוקה2003-העלייה בתעסוקה מ

0.70

0.78

0.95 0.94

0.55

0.60

0.65

0.70

0.75

0.80

0.85

0.90

0.95

1.00

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*

יחס התוצר לנפש
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.אהרןמכוןתחזיתהם2022-להנתונים*

.OECDלנתוניאהרןמכוןעיבודי:מקור.2015PPPמחירי
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יחס התוצר לנפש

יחס שיעור התעסוקה

שיעור התעסוקה והתוצר לשעת עבודה בין ישראל למדינות הסמן, יחס התוצר לנפש
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.אהרןמכוןתחזיתהם2022-להנתונים*

.OECDלנתוניאהרןמכוןעיבודי:מקור.2015PPPמחירי

0.7

68

התוצרתרמה משמעותית לצמצום פער 2017-2022-העלייה בפריון ב



מעליית התוצר64%העלייה בפריון תרמה 2017-2021בשנים 

תרומת העלייה  

בתעסוקה

0.9%

תרומת השינויים  

בהתפלגות  

התעסוקה

0.01%

צמיחת התוצר הכולל  

2017-2021

3.7%

תרומת העלייה  

בפריון

2.4%

69
בבעלותדיורבניכוילתוצרמתייחסיםהמוצגיםהניתוחיםכל*

+15בגיליעובדים,2021-2017ס"הלמשלאדםכוחסקרלנתוניאהרןמכוןחוקריעיבודי:מקור



שיעור צמיחת התוצר לשעת עבודה בישראל  2017-2019בין 

גבוה יותר מאשר במדינות הסמן

2017-2019תוצר לשעת עבודה ושיעור צמיחת התוצר לשעת עבודה בין 

70
2015ב"ארהדולר,קבועיםמחירים.OECD-הלנתוניאהרןמכוןעיבודי:מקור
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!ברוב ענפי הכלכלה
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2019/2017, שיעור צמיחת התוצר לשעת עבודה לפי ענפים

ס"והלמOECD-הלנתוניאהרןמכוןעיבודי:מקור

פינלנדללא*

9.0%

6.2%

3.3%
3.1% 2.9%

2.3%
2.0%

0.6% 0.6% 0.5%

-0.2% -0.7% -1.7% -2.8%
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ביטוח
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מסחר סיטוני  
;  וקמעוני

תיקון כלי  ,
רכב מנועיים  
ואופנועים  

בניה שירותי  
,  בריאות

רווחה וסעד

חינוך   שירותי  
,  תחבורה

דואר  , אחסנה
ובלדרות

שירותי אירוח  
ואוכל

שירותי מידע  
ותקשורת

מינהל  
,  מקומי

מינהל ציבורי  
;  וביטחון

ביטוח לאומי  
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,  חקלאות
ייעור ודיג
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,  מקצועיים
מדעיים  
וטכניים
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ישראל ממוצע מדינות הסמן



*  24$-ועדין התוצר לשעת עבודה בישראל נמוך ב

(2017-2021ממוצע )ממדינות הסמן 

OECD-והIMF-הלנתוניאהרןמכוןעיבודי:מקור
OECDמהPIACCסקרמבוסס**.2021-2017בשניםעבודהלשעתבתוצרהפערממוצע*

33%=ההוןשאר,ההוןמסך67%מהווההאנושיההון

**הון אנושי

הון פרטי  

לשעת 

עבודה

הון ציבורי   

ICT  לנפש

ההון  

הציבורי 

לנפש

הפריון 

הכולל

פער הפריון 

לשעת 

עבודה

6.4$ + 5.4$ + 0.3$ + 7.5$ + 4.6$ = 24.2$

27% + 22% + 1% + 31% + 19% = 100%

88% 54% 81% 34%

%  -מלאי ב

ממדינות 

הסמן
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בענפים שמעסיקים עובדים מהחציון התחתוןהפריון נמוך 



$מיליוני , (בטכנולוגיה)היקף ההשקעות הזרות 

?לאן פנינו: השאלה הגדולה
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951 

1,105 
1,453 
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899 986 

1,405 
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1,521 1,583 
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1,999 2,107 2,200 

2,668 
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15q1 16q1 17q1 18q1 19q1 20q1 21q1 22q1 23q1

3,748 6,057 17,224

:  ממוצע שנתי של השקעות זרות

מיליון דולר3,748: 2015-2016•

מיליון דולר6,057: 2017-2019•

מיליון דולר17,224: 2020-2022•
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.משרות3,500-כשללירידהגורםשיורדדולרמיליארדכל



*תעסוקה בענף ההייטק לפי סוג חברה 
פ זרים"במרכזי מו20%, בחברות הזנק10%, עובדים בחברות צמיחה70%

:היקף כוח האדם חושב על פי הנחות לגבי2021-2022עבור שנים *

פ לפי סוג חברה"התפלגות עובדי מו•

פ לפי סוג חברה"פ לעובדי מו"יחס הוצאות מו•

פ"חברות שאינן הזנק ואינן מרכזי מו": צמיחה"חברות **

201720182019202020212022סוג חברה

30,70232,52734,89032,39535,33936,525סך חברות הזנק

202,367218,012241,203254,065271,627308,607*חברות צמיחה 

56,78057,30055,41059,43067,49769,574לאומיות-פ של חברות רב"מרכזי מו

289,850307,839331,503345,890374,463414,706+(15)מועסקים 

2017-2022, לפי סוג חברה, מועסקים בענף ההייטק

201720182019202020212022סוג חברה

11%11%11%9%9%9%סך חברות הזנק

70%71%73%73%73%74%*חברות צמיחה 

20%19%17%17%18%17%לאומיות-פ של חברות רב"מרכזי מו

100%100%100%100%100%100%+(15)מועסקים 

2017-2022, לפי סוג חברה, התפלגות המועסקים בענף ההייטק
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*תעסוקה בענף ההייטק לפי סוג חברה 

:היקף כוח האדם חושב על פי הנחות לגבי2021-2022עבור שנים *

פ לפי סוג חברה"התפלגות עובדי מו•

פ לפי סוג חברה"פ לעובדי מו"יחס הוצאות מו•

פ"חברות שאינן הזנק ואינן מרכזי מו": צמיחה"חברות **

2017-2022, לפי סוג חברה, מועסקים בענף ההייטק

201720182019202020212022סוג חברה

69%65%81%74%75%75%סך חברות הזנק

36%39%38%40%41%42%*חברות צמיחה 

70%64%71%71%71%71%לאומיות-פ של חברות רב"מרכזי מו

46%47%48%49%50%50%+(15)מועסקים 

2017-2022, לפי סוג חברה, פ"אחוז המועסקים במשרות מו: ענף ההייטק

201720182019202020212022סוג חברה

30,70232,52734,89032,39535,33936,525סך חברות הזנק

202,367218,012241,203254,065271,627308,607*חברות צמיחה 

56,78057,30055,41059,43067,49769,574לאומיות-פ של חברות רב"מרכזי מו

289,850307,839331,503345,890374,463414,706+(15)מועסקים 
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2023-2025תרחישי צמיחה ? לאן פנינו

משבר ההייטק הגלובלי : 1תרחיש 
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:הנחות

:ירידה בגיוסי הון וכניסת הון זר לישראל•

2019לרמה של 2023-2024בשנים •

(  10%עליה של )תחילת התאוששות 2025בשנת •

-ל2023-2024שנים , שנים5-ל2022–2021שנים : 2021-2025פריסת ההשקעות הזרות בשנים •

שנים3-ל–2025שנת , שנים4

2024-2025-ב77.4%-ול, 2023-ב78.3%-ירד ל25-64שיעור התעסוקה במשק בגילאים •

(יתר ענפי המשק1.2%, הייטק1.5%)הפריון יעלה על פי מגמה רב שנתית •

:משמעויות

(פ זרים"יציבות במרכזי מו, בחברות הזנק ובעיקר בחברות צמיחה)ירידה בתעסוקה בענף ההייטק •

החדשיםהסטאטראפיםירידה בכמות •

האקזיטיםירידה בכמות •



2023-2025-סיכום תרחישי צמיחה ל
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כוח אדם בענף ההייטק

2023-2025ממוצע שנתי , צמיחת התוצר

201720182019202020212022202320242025שנה

              (454)           (2,613)           (2,846)            2,552            3,850            1,225        1,649            799            640עליה / ירידה בגיוס השקעות VC )מיליונים, $(

           (1,547)           (8,905)           (9,700)            8,697          12,701            4,499        6,659        3,372        2,804כ"א פוטנציאלי מבוסס תוספת השקעות זרות

          36,525          36,525          36,525          36,525          35,339          32,395      34,890      32,527      30,702כ"א חברות הזנק

          69,574          69,574          69,574          69,574          67,497          59,430      55,410      57,300      56,780כ"א מרכזי מו"פ בבעלות זרה

        243,531        248,526        277,282        308,607        271,627        254,065    241,203    218,012    202,367כ"א בחברות "צמיחה"

        349,630        354,626        383,381        414,706        374,463        345,890    331,503    307,839    289,850כ"א בענף ההייטק

6.2%7.7%4.3%8.3%10.7%-7.6%-7.5%-1.4%

ענף כלכלי
משבר  

ההייטק הגלובלי

-4.2%ענף ההייטק

2.6%יתר ענפי הכלכלה

1.5%כלל המשק

-0.3%*צמיחת התוצר לנפש



2023-2025תרחישי צמיחה ? לאן פנינו

משבר ההייטק הגלובלי ועליה באי הוודאות: 2תרחיש 

על רקע המהפכה המשפטית
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:הנחות

:ירידה בגיוסי הון וכניסת הון זר לישראל

2019לרמה של 2023בשנת •

2015לרמה של 2024-2025בשנים •

שנת  , שנים4-ל2023-2024שנים , שנים5-ל2022–2021שנים : 2021-2025פריסת ההשקעות הזרות בשנים •

שנים3-ל–2025

2025-ב76.4%-ל, 2024-ב77.4%-ל, 2023-ב78.3%-ירד ל25-64שיעור התעסוקה בגילאים •

0.5%-קצב העלייה בפריון העבודה במשק יקטן ל•

:  המשמעות

(פ זרים"יציבות במרכזי מו, בחברות הזנק ובעיקר בחברות צמיחה)ירידה במשמעותית תעסוקה בענף ההייטק •

החדשיםהסטאטראפיםירידה בכמות •

הצפויה האקזיטיםירידה בכמות •



2023-2025-סיכום תרחישי צמיחה שנתית ל

79

201720182019202020212022202320242025שנה

           (1,345)           (3,464)           (2,846)            2,552            3,850            1,225        1,649            799            640עליה / ירידה בגיוס השקעות VC )מיליונים, $(

           (4,583)         (11,805)           (9,700)            8,697          12,701            4,499        6,659        3,372        2,804כ"א פוטנציאלי מבוסס תוספת השקעות זרות

          36,525          36,525          36,525          36,525          35,339          32,395      34,890      32,527      30,702כ"א חברות הזנק

          69,574          69,574          69,574          69,574          67,497          59,430      55,410      57,300      56,780כ"א מרכזי מו"פ בבעלות זרה

        224,361        239,161        277,282        308,607        271,627        254,065    241,203    218,012    202,367כ"א בחברות "צמיחה"

        330,460        345,260        383,381        414,706        374,463        345,890    331,503    307,839    289,850כ"א בענף ההייטק

6.2%7.7%4.3%8.3%10.7%-7.6%-9.9%-4.3%

כוח אדם בענף ההייטק

ענף כלכלי
משבר  

ההייטק הגלובלי

+משבר ההייטק הגלובלי 

עלייה באי הוודאות  

על רקע המהפכה המשפטית

-6.8%-4.2%ענף ההייטק

2.6%1.5%יתר ענפי הכלכלה

1.5%0.2%כלל המשק

-1.6%-0.3%*צמיחת התוצר לנפש

2023-2025ממוצע שנתי , צמיחת התוצר


